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Portant Instructions relatives aux modalités

d’application des dispositions fiscales de la Loi de

1.

[0'%]

. La présente

Finances 2025

A

Mesdames et Messieurs, Chers contribuables

En application de la Loi n°033/CNT/2024 du 06
décembre 2024 portant loi de finances pour
’exercice 2025, la présente Circulaire est
adoptée afin de garantir une interprétation
harmonisée des dispositions fiscales, domaniales,
douaniéres et financiéres qui y sont rattachées.

. Conformément a la lettre de cadrage du

Président de la République, cette loi de finances
se veut une loi d’avenir, consacrant une
mobilisation accrue, digitale, systémique et
systématique des ressources internes.

loi de finances promeut une
gouvernance de proximité, digitale et accessible
a tous les citoyens et élus locaux, sur I’ensemble
du territoire tchadien. Elle valorise le potentiel et
savoir-faire de nos collectivités, et libére leurs
énergies dans le cadre d’une gouvernance
partagée.

Elaborée dans le contexte de plein retour a
I’ordre constitutionnel et du lancement, bientot,
du PND 2025-2030, la loi de finances pour
I’exercice 2025 vise a renforcer la diversification
et I’attractivité de notre économie, résultat d’une
politique « pro-business » tournée vers un
développement inclusif, portée par une
davantage efficace et
déconcentrée, et un raffermissement de nos
indicateurs macroéconomiques, toute chose
consacrée par notre notation -la plus haute en
CEMAC - par les agences internationales.
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A. De IPélargissement de Dassiette, de la
simplification et de la digitalisation des
procédures, et de ’amélioration du climat des
affaires

=

- Klargissement de Dassiette  lié
I’immatriculation (article 2 de la LF 2025)

5. La modification de I’article 147 du Code Général
des Imp6ts (CGI), motivée par la volonté
d’élargir I’assiette fiscale par la sécurisation du
fichier des contribuables d’une part et de faciliter
la délivrance par auto génération de I’ANR
« Attestation de non redevance» et de
I’attestation d’exonération de TVA d’autre part,
établit I’obligation d’immatriculation et la
délivrance du NIF pour :

e Toute personne morale assujettie au paiement
d’un imp6t.

e Tous les établissements d’enseignement
(primaire, secondaire, supérieur).

e Tous les organismes publics, les collectivités
autonomes, les associations, les ONG, les
représentations  d’institutions diplomatiques,
ainsi que les représentations diplomatiques et
consulaires établies au Tchad.

6. Pour les personnes physiques, le Numéro
National d’Identification (NNI) est désormais
obligatoire pour I’exercice d’une activité
économique, les formalités douanicres et
foncicres.

7. Le NIF, tout comme le NNI, est unique,
permanent et doit obligatoirement figurer sur
tous les documents fiscaux et comptables des
personnes physiques et morales citées a ’article
2 de la LF 2025. Tout autre numéro est nul et
non avenu.

8. Les spécifications techniques et fonctionnelles
du NIF sont administrées a travers les
applications informatiques des administrations
des Impdts (e-Tax), des Douanes (Sydonia
World) et des Domaines (e-conservation, e-
enregistrement et e-Notaire).
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9. A défaut d’indiquer le NIF, pour les personnes

morales
physiques, sur les documents comptables et

ou le NNI, pour les personnes

fiscaux, les opérateurs économiques s’exposent,
selon les cas, aux restrictions suivantes :

e non déduction de la TVA ;

e non obtention des mandatements
paiements du Trésor public ;

et

e non participation aux marchés publics ;

e non mandatement des avis de crédit ou des
bons de caisse ;

des formalités
toute activité

e Interdiction d’effectuer
douaniéres ou d’exercer
économique.

Elargissement de I’assiette lié a 1’Attestation
de Non-Redevance (ANR) (article 3 de la LF
2025)

10. La modification de I’article 153 du CGI vise a

11.

permettre que 1’obtention de I’ANR, s’effectue
désormais par auto-génération dans
I’application e-Tax pour les contribuables a
jour de leurs obligations, sans qu’ils aient a

adresser une demande a [1’administration
fiscale.
A compter du ler janvier 2025, les

contribuables ayant rempli leurs obligations
déclaratives auprés des administrations des
Impdts, des Douanes, des Domaines et du
Trésor peuvent, sans formalit¢ préalable,
générer eux-mémes 1’ANR via "application e-
Tax.

Elargissement de I’assiette lié aux procédures
fiscales

12. Les dispositions nouvelles de [’article 26 du

CGI consacrent la pleine déduction des charges
relatives  aux
I’étranger pour la fourniture de programmes de
télévision ou de radio, [’accés a des prestations
audiovisuelles numériques, |’édition de chaines
a contenu numérique, ainsi que pour les

rémunérations  versées a
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13,

14.

15.

16.

1

18.

dépenses liées aux investissements physiques,

logiciels, diffusions d’images ou achats
groupés en informatique et
télécommunications.

Cette mesure concerne les sociétés ayant leur
résidence fiscale au Tchad et soumises aux
dispositions des articles 2 et 142 du CGI,
relatifs a4 la résidence fiscale et a
1’établissement stable.

Les dispositions nouvelles de 1’article 1036 du
CGI imposent aux c¢tablissements de crédit
d’accompagner leurs déclarations annuelles
fiscales (Déclaration Statistique et Fiscale —
DSF, Déclaration Annuelle des Données
Sociales — DADS, documentation de prix de
transfert) d’un état récapitulatif des entrées et
sorties de fonds a l’international, concernant
les personnes physiques et morales, au cours
de I’exercice précédent.

La ces données a
I’administration fiscale s’effectue par voie
électronique (via e-Tax ou ’adresse courriel
dédice).

communication de

Les dispositions nouvelles de ’article 15 de la
Loi de finances 2025 dispensent, les sous-
traitants pétroliers, miniers et du secteur de la
pétrochimie ayant souscrit & la facturation
¢lectronique normalisée, de la retenue du
précompte spécial de 7 % opérée par les
sociétés des secteurs ci-dessus citées.

A compter du ler janvier 2025, les opérateurs
des secteurs du pétrole, des mines et de la
pétrochimie sont tenus de soumettre toutes
leurs transactions avec les prestataires et sous-
traitants a la facturation électronique
normalisée, selon les versions fournies par
I’administration fiscale.

Les dispositions modifiant 1’article 15 de la Loi
de finances 2023 permettent aux contribuables
de solliciter un échéancier de paiement pour
leurs créances fiscales.

a5 o clbsaydl § dald) il jLdiayl

Lia ol 935 3 doleall il flall gl ) guall
YL g ile glaal

A Ll AN LAl ol ) 1 alady
52 Ofalall alSal aiadiy 2l & Ay pi
Gl Lad calall iyl Gl (e 142
Al slasall 5 Ay yuall ALBYL

058 e 1036 alall saaall alSaY) Callaw
Of Al Glwsall e alall cil )
DAY Agsid) Rapeal) LA G
odeYls DSF — qupdlls (Alaay
@55 <DADS — delaia¥l CUlll (g sl
alafall el ja e Oy e (i) e
Gl Lad z JAl ) J1gad) (e A il
L) A (sl Y g el GalaEYL
ALl ALl

Gl gl 35130 A i) oda Jlu ) &4
Olsie sl Agy SN Ay puall ) Lig S
(el g STV 3 )

AL ()58 (e 15 3alell 5agaal) AlSAY) dad
Oaxdll Ll g_;‘JG-" 2025 ?b‘j
& 1Sl Gl Gl e Sl glasS 5 5l
Ay pun U] (e dulll A ASIY) ) all
Ly Al 7 7 Ay dalall ¢ UadinY)
2ei 5 Sl e laall & il Ll
Oadiall e cpaty 2025 il 1 (e 1Dk
e s gl g Cpaeilly adill cilellad 3
Gladll edie ae agiDlalaa gren ags
s ySIY1 Ll @l I pbll e sl slaall
5o e Aedidl ) jlaadl B cBas gal)
ol yuall

O8E e 15 salall dlaedl) els;yt zeans
&y Joan il ulsall 9023 alel ALl
Ayl agiliadl

e

A5

.14

18

16

e

18



19.

20.

21

22.

23,

24.

Cette possibilité est soumise aux conditions
suivantes :

adresser une demande écrite au RAF des
impdts  (responsable  des des
administrations financiéres);

régies

justifier du paiement régulier des impOts et
taxes a travers la production d’ANR ;

ne pas inclure les créances relatives au mois en

cours ;
ne pas inclure les créances d’autres
administrations financiéres (Douanes,

Domaines, Trésor, etc.) ;

la durée de I’échelonnement ne peut excéder
six (6) mois.

Les nouvelles dispositions de I’article L.204 du
Livre des Procédures Fiscales (LPF) désignent
le Responsable des Régies des Administrations
Financiéres (RAF) des Impdts, en
remplacement du Directeur Général des
Impdts, comme [’autorité compétente pour la
mise en ceuvre des procédures de recouvrement
des comptes créditeurs, notamment par le biais
de toutes les actions de recouvrement forcé des
recettes fiscales, conformément aux
dispositions du LPF.

Cette attribution s’inscrit dans la logique de la
nouvelle organisation de la Direction Générale
du Trésor et de la Comptabilité Publique.

Les dispositions nouvelles des articles L.193,
L:199, L.200, L.204. L2111 et 1.212 du LPE
fixent & sept (7) jours le délai de mise en
demeure valant commandement de payer et
I’ Avis de Mise en Recouvrement (AMR) dans
le cadre du recouvrement forcé.

Les jours non ouvrés (samedi, dimanche, jours
fériés chomés et payés) sont exclus du calcul
de ces délais lorsque le recouvrement forcé se
fait par voie €lectronique via e-Tax.

Les actions de recouvrement forcé peuvent étre
temporairement suspendues en cas
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d’interruption d’e-Tax pour cause de panne ou
d’événement assimilé. Dans cette éventualité,
un communiqué de la DGI précisera les
modalités de cette dérogation.

B. De Pamélioration du rendement de la TVA

25,

26.

2.

28.

29,

30.

31.

Les nouvelles dispositions de I’article 227 du
CGI introduisent des ajouts dans le champ
d’application de la TVA, conformément a la
nouvelle Directive TVA de la CEMAC
(n°11/22-CEMAC-010A-CM-38 du 11
novembre 2022).

A ce titre, a compter du ler janvier 2025, les
opérations réalisées par I'intermédiaire de
plateformes de commerce électronique (locales
ou étrangéres) et les commissions de vente
pergues par les opérateurs de ces plateformes
sont soumises a la TVA.

Les contribuables concernés incluent les
sociétés de droit tchadien, les sociétés
disposant d’un établissement stable au Tchad,
ainsi que les sociétés étrangéres ayant une
représentation légale au Tchad.

Les exploitants de ces plateformes sont tenus
de recourir a la facturation électronique
normalisée pour toutes leurs transactions au
Tchad ou de source tchadienne.

Les opérateurs de plateformes étrangers
doivent s’immatriculer directement aupres de
I’administration fiscale via e-Tax, ou par le
biais de leurs représentants légaux.

Les nouvelles dispositions de I’article 230-27
du CGI exonérent de la TVA la fabrication des
pavés par les contribuables relevant d’un
régime autre que le régime réel d’imposition.

Les dispositions nouvelles de I'article 239 du
CGI imposent la transmission mensuelle (via
e-Tax et la Facturation Electronique
Normalisée — FEN) des annexes de TVA.

Sont de la
déclaration TVA : les factures, les documents
douaniers, 1’état des opérations exonérées, les
attestations d’exonération.

considérés comme annexes
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34,

a:

36.

3

38.

39,

e

systtme délivre automatiquement un
certificat attestant le dépdt effectif des annexes
: en cas d’absence de dépot, une relance est
effectuée, suivie d’une mise en demeure et
d’éventuelles sanctions fiscales (amende de
500 000 FCFA, portée a 1 000 000 FCFA

apres dix jours de retard).

Les dispositions nouvelles de I'article 239 du
CGI prévoient pour les
fournisseurs de services étrangers, la TVA
grevant les éléments de prix d’une opération

en outre que,

imposable est déductible le mois suivant celui
de la réalisation de I’opération imposable.

La déclaration se fait via un bordereau spécial
dénommé « Bordereau TVA pour le compte de
tiers », par voie électronique (e-Tax).

Les nouvelles dispositions de ’article 238 du
CGI introduisent un taux réduit de 9 %
augmenté des centimes additionnels de 0,9%
de TVA applicable :

» Aux prestations de restauration assurées
par structures . hoteliéres et les
restaurants ;

les

« Aux prestations d’hébergement fournies
par les établissements d’hébergement
touristique agréés par le Ministére en
charge du tourisme.

Les dispositions nouvelles de I'article 243 du
CGI prévoient que le prorata de déduction de
la =~ TVA . est déterminé
mensuellement,

désormais
avec les
effectuées dans les mémes délais.

régularisations

Les redevables concernés doivent déposer
aupres de la DGI une déclaration présentant le
calcul du prorata applicable a leurs activités.

Les dispositions nouvelles de ['article 245-V
du CGI stipulent que [linterdiction de la
retenue réciproque entre les entreprises de la
liste de retenue a la source de TVA ne
s’applique pas aux établissements publics.
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40. Pour ces derniers, tout non-versement de la

41.

C.

TVA retenue a la source, tel qu’il ressort des
relevés bancaires ou bordereaux de versement
aprés un délai de trois (3) mois, entraine la
mise en ceuvre systématique des procédures de
recouvrement forcé, notamment 1’Avis a Tiers
Détenteur (ATD), adressé aux banques ou au
Trésor public pour prélever sur les comptes
bancaires des débiteurs, sur les avis de crédit
en instance ou sur les comptes déposant des
aupres du Trésor Public.

Cette procédure exceptionnelle de
recouvrement est également applicable aux
impdts propres des établissements publics
concernes, ainsi qu’aux unités de projet et
programmes bénéficiant de financements
extérieurs.

De la généralisation de la facturation

électronique normalisée

42. L’usage

de la
normalisée  est
contribuables, a
bénéficiant d’une

facturation  électronique

généralis¢ a tous les
I’exception  de
dérogation temporaire
conformément a [Darticle 3 de I'Arrété
n°084/MFBEP/SE/SG/DGI/2024 du 19 juin
2024. Les catégories suivantes sont notamment

exemptées :

CCux

« Agriculteurs, éleveurs, jardiniers, pécheurs
et assimilés vendant leurs produits non
transformeés sur le lieu de production (les
intermédiaires qui assurent la liaison entre
producteurs et consommateurs ne sont pas
dispenses) ;

* Personnes physiques vendant, sur étalage,
des produits alimentaires non transformés ;

*  Personnes physiques louant a titre
individuel un immeuble d’habitation (les
locations meublées par des
personnes physiques, des personnes morales

ou des SCI ne sont pas dispensées) ;
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+  Société Nationale d’Electricité (SNE) ;
» Société Tchadienne des Eaux (STE) ;

* Banques et dtablissements financiers,

sociétés de gestion et d’intermédiation ;

e Sociétés d’assurance et de réassurance, a
I’exclusion des courtiers ;

« Exploitants de véhicules légers et de

transports en commun ;

* Compagnies aériennes installées au Tchad
et ne vendant que leurs propres services ;

+ Particuliers effectuant des ventes et
prestations en deca de 100 000 FCFA.

43. L’absence de  facturation  électronique
normalisée, sans préjudice des sanctions
prévues par I”Arrété

n°084/MFBEP/SE/SG/DGI/2024 du 19 juin
2024, expose le contrevenant a des sanctions
administratives et fiscales conformément a
I’article 1068 du CGI, notamment :

= Amende de 200 000 FCFA pour :

=  Défaut d’adoption du systeme de facturation
électronique aprés notification officielle de
la DGI ;

= Transaction réalisée sans émission de
facture électronique, assortie d’'une amende
administrative égale a deux (2) fois le
montant de la TVA éludée. Le contribuable
est en outre tenu d’émettre la facture, de
déclarer et de payer les impots et taxes
afférents ;

= Transaction réalisée sans ¢Emission de
facture électronique pour un contribuable
non assujetti a la TVA, assortie d’une
amende administrative égale a 10 % de la
valeur de la transaction. Le contribuable est
tenu d’émettre la facture, de déclarer et de
payer les impdts et taxes correspondants ;

= Défaut d’indication de la dénomination
exacte des marchandises ou du taux de taxe
correspondant sur la facture électronique.
Le contribuable doit émettre la facture
correcte ;
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D.

44,

45.

= Toute

=  Défaut de notification d’une panne du

systéme de facturation électronique dans le
délai prescrit. Le contribuable doit tout de
méme ¢mettre les factures relatives aux
opérations effectuées pendant la panne,
déclarer et payer les impots et taxes dus.

* Amende de 150 000 FCFA pour
suppression d’une facture électronique sans
motif valable. Le contribuable doit

reproduire la facture annulée si elle I’a été
de maniére frauduleuse, déclarer et payer les
impots et taxes y afférents.

=  Amende de 150 000 FCFA par transaction,

assortie d’une amende administrative égale
a dix (10) fois le montant de la TVA éludée,
en cas de sous-facturation dans la facture
¢lectronique. Le contribuable doit alors
émettre la facture, déclarer et payer les
impots et taxes correspondants.

autre violation des obligations
définies dans l'arrété ministériel régissant
I'usage du systtme de facturation
électronique.

= En cas d’insuffisance de déclaration ou de

déclaration inexacte, les pénalités prévues
au point 4° de l'article 1068 du CGI
s appliquent.

De la délivrance des attestations

d’exonérations

La Loi de finances pour I’exercice 2025
précise les modalités de délivrance des
attestations d’exonération fiscale.

A compter de I'exercice 2025, les organismes
ci-aprés peuvent auto-générer via e-Tax leurs
attestations d’exonération fiscale :

» Représentations diplomatiques et
consulaires régies par la Convention de
Vienne du 23 mai 1969 ;

* Organismes, associations et ONG
bénéficiant d’accords de siege valides ;

* Associations et organisations
confessionnelles ou religieuses.
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E. De la répartition des centimes additionnels et

46.

47.

48.

49,

50.

de PIGL aux Provinces et Communes

La Loi de finances pour [’exercice 2025 affecte
des ressources aux Provinces et Communes, en
conformité avec la Constitution de la Ve
République, qui consacre ["autonomie des
collectivités territoriales décentralisées.

A compter du ler janvier 2025, les centimes
additionnels de TVA ainsi que I'Impdt Général
Libératoire  (IGL) sont affectés
collectivités autonomes.

aux

S’agissant des centimes additionnels :

* 50 % sont répartis a parts égales entre
toutes les provinces disposant d’un
Conseil Provincial.

e« Sur les 50 % restants, une enveloppe
forfaitaire de 5 millions FCFA est allouée
a chaque commune mise en place par
¢lection, organisée par I’ANGE. Le solde
est ensuite ventilé entre I’ensemble des
communes, au prorata du nombre
d’électeurs.

* Pour la ville de N’Djamena, la répartition
se fait comme suit :

* 20 % pour la Mairie centrale.

= 80 % pour les Communes
d’arrondissement, au prorata de leurs
électeurs.
Sagissant de I'IGL :
= 50 % des produits de I'IGL reviennent
aux Communes de perception
disposant d’un conseil communal issu
d’¢élections organisées par I’ANGE.
= 50 % sont versés au Trésor public.
Concernant la ville de N’Djamena, Ila

dérogation applicable a la part de 50 %
dévolue aux communes se présente ainsi :

= 20 % a la Mairie centrale.
= 80 % aux

d’arrondissement,
nombre d’électeurs.

Communes

au prorata du
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F. Du régime incitatif aux jeunes, aux personnes

5.

52.

vivant avec un handicap, a la consommation
et au tourisme

Dans le cadre des mesures visant a alléger la
charge fiscale des jeunes diplomés de moins de
35 ans, des personnes vivant avec un handicap
et des ouvriers recrutés par les entreprises
relevant du régime réel, la Loi de finances
2021 prévoyait I’exonération de I'IRPP sur les
salaires versés a ces catégories ainsi que la
suppression de la Taxe Forfaitaire et de la Taxe
d’Apprentissage sur la part de la masse
salariale qui leur est attribuée. Toutefois,
I’exonération de I'IRPP était limitée a trois (3)
ans a compter de la date de recrutement.

Compte tenu de I'impact favorable de ces
mesures sur la productivité des entreprises et la
valorisation des personnes handicapées, les
dispositions nouvelles introduites par la loi de
finances 2025 a 'article 3 du CGI suppriment
la limitation de I’exonération de I'IRPP pour
les personnes handicapées, consacrant ainsi
une exonération totale de cet impdt durant
toute la durée de leur emploi.

. Pour les jeunes diplomés de moins de 35 ans et

les ouvriers recrutés par les entreprises
soumises au régime réel, 1’ancienne limitation
de trois ans est remplacée par une réduction de

50 % de I'IRPP di par ces salari¢s.

G. De la lutte contre la fraude et la délinquance

54.

fiscales

La loi de finances pour I’exercice 2025
introduit la procédure de flagrance fiscale.

. La flagrance fiscale est constatée lors d’une

procédure de vérification de comptabilité d’une
entreprise et se déclenche dans les cas ci-apreés:

» Exercice d’une activité clandestine ;

¢ Sous-facturation dans les ventes ou

prestations de services ;
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56.

5.

58.

39,

» Déduction de factures ne correspondant
pas a la réalité des opérations ;

« Tout agissement visant a retirer a la
comptabilité sa valeur probante (omission
de facturation) ;

» Utilisation de logiciels de comptabilité¢ ou
de caisse et de procédés frauduleux
entrainant la dissimulation de chiffres
d’affaires ;

» Importations de marchandises sous de
fausses identités.

Dans les situations susmentionnées, un proces-
verbal de flagrance fiscale est dressé par les
agents de I’administration fiscale
(contrdleurs/inspecteurs des impdts) et signé
par le contribuable (ou son représentant, ou la
personne ayant regu les agents). En cas de
refus de signature, mention en est faite au
proces-verbal. L’original est conservé par
I’administration fiscale et une copie est notifiée
au contribuable.

La notification du proces-verbal de flagrance
fiscale autorise 1’administration fiscale a
procéder a des saisies conservatoires
conformément au CGI, a hauteur des montants
d’impdts et taxes compromis, assortis des
amendes et pénalités.

Le contribuable peut toutefois éviter cette
procédure en régularisant immédiatement sa
situation, en s’acquittant des déclarations, du
principal des impositions, des

pénalités et intéréts prévus par le CGI.

amendes,

Aprés notification des impositions définitives,
le contribuable concerné par la procédure de
flagrance fiscale conserve toutes les voies de
recours contentieux prévues par le Livre des
Procédures Fiscales.
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H.

De la simplification des formalités

d’enregistrement et domaniales

60. Les dispositions nouvelles de 1’article 445 du

61.

CGI suppriment le taux de 3 % applicable aux
actes qui ne constatent ni transmission de
propriété ou d’usufruit (biens meubles ou
immeubles), ni condamnation de sommes ou
de valeurs, ni apport en mariage ou en société,
ni partage de biens meubles ou immeubles, et
plus tous actes,
exonérés présentes

généralement, a méme
de I’enregistrement,

volontairement a la formalité.

Les nouvelles dispositions des articles L.8,
L.151, L.152 et L.184 du LPF conférent a la
Direction des Domaines la
compétence controle, de
recouvrement et de contentieux relatifs aux

Générale
en matiere de

droits d’enregistrement.

I. Du régime incitatif douanier en soutien a la

culture

62. Les nouvelles dispositions de I'article 46 de la

Loi de finances 2025 prévoient |’application
d’un taux réduit de 5 % au lieu de 30% de
droits de douane sur les instruments de
musique, leurs parties et accessoires, ainsi que
sur les microphones et les appareils
d’enregistrement ou de reproduction du son.
L’objectif est de promouvoir la production et la
diffusion de contenus musicaux, tout en
encourageant les artistes tchadiens.

J. De la simplification des régles de successions
et de libéralités

63. La Loi de finances pour I’exercice 2025

instaure un nouveau régime fiscal simplifié
pour les mutations a titre gratuit (successions,
dons et libéralités), avec un dispositif qui
prévoit :

* Un taux de 1 % pour les droits de mutation
suite & des déceés, quel que soit le lien de
parenté entre le de cujus et le bénéficiaire ;

¢ Un taux de 2 % pour toute donation entre
vifs.
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J attache du prix au strict respect et a 1’application
rigoureuse des prescriptions de la présente
circulaire.

Les prescriptions de la présente circulaire devront
étre rigoureusement observées, et toute difficulté
d’application soumise a mon attention.

Fait a N’Djamena, le

ASaY Jalsl bl g o jball JieY) e said

,H.u:m (KYY

b 225 asenill 128 Clumiiag Ul il any

Gl clivaaif 4 [yl

Le Ministre d’Etat, Ministre des Finances, du Budget, de

I’Economie et du Plan
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