REPUBLIQUE DU TCHAD

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

LETTRE CIRCULAIRE N8 0 0 1pr12025
Relative a la préparation et a 1’élaboration du
Projet de Loi de Finances pour I’exercice 2026

Le Président de la République, Chef de I’Etat

A
Monsieur le Premier Ministre,
Chef du Gouvernement,

Mesdames et Messieurs les :

= Président des Grandes Institutions,
* Membres du Gouvernement.

La préparation du Projet de Loi de Finances pour
I’exercice 2026 sera marquée par les préparatifs du
lancement en septembre prochain de 7Tchad
Connexion 2030, notre plan national de
développement adopté¢ le 29 mai 2025, en
conformité avec mon programme politique, qui
traduit ma détermination et ma vision du futur
économique et social de notre pays. Davantage
prospeére, solidaire et en progres.

L’année 2026 devra, a ce titre, permettre
d’opérationnaliser plus concrétement les priorités
de Tchad Connexion 2030 a travers la mise en route

véritable de chacun de 17 programmes
multisectoriels le  composant, notamment
I’augmentation  progressive, substantielle et

qualitative — sur tout le territoire - des services,
offres et acces a I’eau, a I’électricité, a I'éducation,
3 la santé et 4 I’assainissement ; 1’amélioration des
conditions de vie, de transport, de travail. de
communiquer, d’aller et de venir, de s’installer,
d’investir, de commercer et de valoriser toutes les
richesses humaines, culturelles, et touristiques de
notre pays.
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Le déploiement des différents programmes de
reformes et la réalisation des projets structurants,
consolideront nos acquis, legs de la transition
politique exemplaire qu’a connu notre pays, de
I’évolution de nos institutions et territoires, de la
qualité de la gestion de notre économie et de nos
publiques  ; reflétés  par
I’affermissement de nos agrégats économiques, la
hausse continue des investissements directs
étrangers et la nouvelle notation souveraine de
notre pays par les agences internationales. Et, tout
cela sera décuplé par les promesses du lancement
de Tchad Connexion 2030 et I’amélioration de
I"attractivité et du climat des affaires.

finances tous

Au plan international, les incertitudes
géopolitiques, I'impact des  déréglements
climatiques, la volatilit¢ des prix des matiéres
premiéres et les pressions migratoires sont encore
un défi, et pour les contenir, le Tchad se doit
d’amplifier les reformes et projets et d’accélérer
ceux a mettre en place. Et ce, méme si le niveau
raisonnable de notre endettement, les perspectives
dans le secteur minier, la digitalisation croissante
de nos finances publiques et de tout notre
environnement, les retombées ambitieuses de
Tchad Connexion 2030, I’ouverture assumée au
secteur privé et le soutien de tous partenaires au
développement ajoutent a I’espérance et a la
vaillance de notre économie.

En outre, la poursuite de la décentralisation,
I’autonomisation financiére et le partage des
compétences avec nos territoires et communes
doivent s’accentuer, par ce que cela est conforme a
notre Constitution votée le 29 décembre 2023 et
fidele a la mission que m’ont confiés les
tchadiennes et les tchadiens en me portant le 06 mai
2024 a la téte de notre pays. Bien plus, cela est
surtout le gage d’une bonne gestion publique,
génératrice de résultats concrets, a la base et au plus
pres de nos populations.
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Je vous y engage tous. J'y m’engage et j’y veillerais
particuliérement. Des dispositions fiscales et des
crédits budgétaires adossés a des compétences
nouvelles doivent en résulter.

I- Contexte macroéconomique national

Sur le plan national, les perspectives économiques
s’annoncent favorables avec la mise en exécution
de Tchad Connexion 2030 - soutenu par I’entrée en
vigueur de la Facilité élargie de crédit (FEC) du
FMI — et la vigueur de la coopération que nous
avons avec tous nos partenaires au développement
et I'attractivité retrouvée de notre économie.

Dans ce contexte, la croissance du PIB réel est
projetée a 5,8 % en 2026, apres 4,3 % en 2025, avec
un taux d’inflation stabilisé autour de 3 % et une
pression fiscale de 9.5 % du PIB hors pétrole.

Cette dynamique sera portée tant par les secteurs
minier, pétrolier et non pétrolier que par des
politiques publiques ciblées : soutiens aux produits
essentiels, avantages fiscalo-douaniers renforcés,
amélioration du climat des affaires, de I attractivité,
de la justice commerciale, de I’emploi et de
I’employabilité, et investissements dans tous les
secteurs, digitalisation de I'économie, ouverture
prononcée au prive, augmentation des offres d’eau,
d’électricité, de la production agricole, des services
d’éducation ainsi que de santé humaine et animale.

L’ensemble des secteurs non pétroliers devrait
afficher une performance accrue, avec une
croissance du secteur primaire tirée par les filiéres
agricole, élevage et péche ; une reprise dynamique
du secteur secondaire portée par les travaux publics
et les industries manufacturiéres :; et une
progression notable du secteur tertiaire grace au
commerce, aux transports, aux services financiers
et a I’économie numérique.

11- Objectifs du Gouvernement

Dans la droite ligne de mon projet de société, repris
dans Tchad  Connexion 2030, I’action
gouvernementale pour [’exercice 2026 devra
s'inscrire  dans une dynamique de mutation
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économique et sociale profonde du pays. A cet
effet, les actions du Gouvernement, tous en faveur
du secteur privé et de la digitalisation quand cela
est possible, viseront a :

soutenir les secteurs productifs (agriculture,
élevage,  péche, mines, industries
manufacturieres) ;

promouvoir les chaines de valeur et les
investissements structurants ;

créer un cadre propice visant a amplifier
davantage les investissements directs
étrangers et privés nationaux, notamment
dans les secteurs de 1’énergie, de ’eau, de
I’agriculture, de I’élevage et en maticre
d’industrialisation ;

mettre en place un Fonds de garantie des
crédits aux PME/PMI de concert avec la
place bancaire et soutenu par les partenaires
au développement suivant les meilleurs
standards ainsi qu'une Caisse des dépots et
consignations ;

opérationnaliser la société nationale de
recouvrement des créances ;

élargir 1’accés aux services sociaux de base
(éducation, santé, eau, assainissement,
protection sociale) sur financement Etat et
aussi grace aux initiatives du privé et de nos
partenaires au développement ;

développer la formation professionnelle,
I’insertion et I’innovation au service des
jeunes, des femmes et des personnes vivant
avec un handicap ;

poursuivre la réforme et la modernisation
de  I'administration  publique, la
décentralisation et la territorialisation des
politiques publiques ;

poursuivre les efforts de réconciliation
nationale et de renforcement de la cohésion
sociale ;

poursuivre les efforts d’aménagement du
territoire et de développement du cadastre,
d’infrastructures  résilientes et de
désenclavement.
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Face a I'ampleur des ambitions portées par Tchad
Connexion 2030 et aux exigences du moment,
chaque département ministériel est instruit de
décliner ces objectifs dans ses politiques
sectorielles, en assurant leur alignement avec
Tchad Connexion 2030 et en tenant compte des
impératifs de soutenabilité budgétaire, d’impact
social et d’équité territoriale. Chaque dépense
proposée, chaque mesure envisagée, devra refléter
la volont¢ commune de batir un Tchad plus
solidaire, plus juste et résolument tourné vers
I’avenir.

III-  Orientations générales de la politique

budgétaire

La politique budgétaire pour I’exercice 2026, tant
pour ce qui est du choix des investissements, du

ciblage des financements que de
I’accompagnement du secteur privé, doit étre le
principal levier de déploiement de Tchad

Connexion 2030, sans préjudice de la stabilité
macroéconomique et accélérant la
restructuration de notre économie pour le bénéfice
de nos populations, 1’épanouissement et 1’emploi
des jeunes et des femmes.

en

Conformément a I’accord avec le FMI dans le cadre
de la Facilité élargie de crédit (FEC), la politique
budgétaire devra concilier maitrise des déficits
publics, mobilisation accrue des ressources
internes, amélioration de la qualité de la dépense et
ciblage des interventions publiques.

Pour I’exercice 2026, les allocations devront cibler
au premier chef les secteurs sociaux, les
infrastructures productives, I’emploi et la transition
énergétique. Il est attendu de I’ensemble des
acteurs publics une exécution exemplaire, fondée
sur la transparence, la redevabilité et le respect
strict des cadres budgétaires et financiers de I’Etat.

Dans cette perspective, les propositions budgétaires
devront :

sur les
Tchad

alignées
de

* ¢tre rigoureusement
objectifs et programmes
Connexion 2030 ;

Slellazag "2030 sLaS Juas!” Llemy (&1 cil>galall @x> alel
Leluls @ Blaalll sda ams 2K 5yl59 JS Old « juanll
"2030 sLaS Jlasl” 350l ae Ladles pless IS (e (Auellagll
Ay Aulidl Janiy deluzal Slygrs slac¥l § ds¥ e
Gsie s JS9 e (3lai| S8 AueldsYl slgludly ( £lazadl
L0539 Yuae g lialias AST 5La5 ol IS AL B30I LaKas 5

Jeazudl goes asmy

4t bl Aalisad Zaladl Sl g2t (I

Shles du e 2026 2L Lisell Asliak) Lolieo 3055 o g
BN B cpolil plaall mesy cligezll Chlugaly et
Shyizaals Gabeed! (393 02030 L85 Jlast” 5y5lue dudiz) w81
e 2aidl dgay Loy Lsliazdl i 3ale] asyudy M1 slazd¥l

sladly Slddl Jas (10,3 8539 maylasils Luiblse

Lt Jaadll” Camgay Joall waill Boiiee pe 3,8l (asy
53y plall szeall bas o Alid! Alise 3895 0 camy 1 "sukal
Ml 4y (Bl dueg Crwmiy el 5lsll Al

Aalall

Jo¥l alall § Slasasll Cugud of s <2026 20U 2wl 3
Jezally Wleally dua Yl Lzl 4idlg cdueloza¥l cilellaal)
glasll duall Alelall mleal auax (oo adsily A8l Jlme §
AWeludly L8laall e @8 sl § JUe olol lls] alall

Al AWl Al Lol ayliall ol

0l &l Sl fde e o yelasll i ;e

SLaS Jlasl” 3ol melpg dlual ae alidl galealt  ®
£"2030

VJ



» garantir une mobilisation efficace et une cdalal 3ylgall 554801 5,l0¥g Wlaall Apazll Glass
gestion efficiente des ressources publiques ;

= favoriser le renforcement des collectivités salazadl claanall (1S5 G505 @
autonomes ;
= promouvoir une ¢économie diversifiée, taall yoyal WJsag aluiuag poiie Saldl ju3a3 @

durable et créatrice d’emplois ;

» améliorer accés des populations aux k=¥l cbeasll Jl cublsll Jses s ®
services sociaux de base ; PO DR

» renforcer la justice sociale, la cohésion tgaddly aldYl lalaslly ucloza¥ Aluall 5505 ®
territoriale et I’inclusion ;

= consolider davantage la qualit¢ des taladl jledludl dicgs jujai Alolye ™
investissements publics ;
» soutenir la stabilité macroéconomique et la ol Aalazaly JSII sLazd¥l hazul @es @

viabilité de la dette.
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politique budgétaire 2026 devra permettre d’€largir 1 Lo olisle¥l Jo iy

I’espace budgétaire tout en assurant la soutenabilité
de la dette publique. Les priorités incluent :

= [’élargissement de I’assiette fiscale ;

* ]a mise en place de taxation intelligente au
cordon douanier permettant le
développement d’un certain nombre de
secteurs et de capter des revenus
supplémentaires sur des ressources
miniéres non transformées destinées a
I’exportation ;

= Ja promotion de la fiscalité¢ locale et le
soutien aux collectivités autonomes dans la
gestion de leurs recettes propres ;

* |e renforcement des capacités des régies
financiéres pour lutter efficacement contre
la fraude, la contrebande et [’évasion
fiscale ;

= la poursuite de la digitalisation des régies
financiéres et des recettes tant au niveau de
I’administration centrale qu’au niveau
décentralisé ;

= J’amélioration du rendement des taxes
intérieures et des recettes non fiscales
(redevances, droits et frais administratifs,
amendes, etc.) ;
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» le renforcement des facilités et avantages
fiscalo-douaniers pour favoriser davantage
I’industrialisation, les énergies
renouvelables, le numérique et le secteur
agro-sylvo-pastoral ;

* la facilitation de la mobilit¢ urbaine et
interurbaine par I’exemption des taxes et
droits de douanes assis sur I’'importation et
la mise en consommation des véhicules de
transport de personnes en milieu urbain et
interurbain (taxi, minibus et bus) de concert
avec les communes compétentes ;

* ['optimisation des instruments de
financement tout en maintenant une
politique d’endettement prudente,

priorisant les financements concessionnels
et les projets productifs a rentabilité avérée.

Dans le cadre de la dynamique de décentralisation,
une attention particuliére sera portée a |’extension
progressive de la fiscalité locale, en vue d’assurer
une répartition plus équitable des bases fiscales
entre I’Etat et les collectivités autonomes.

S’agissant de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA),
les efforts devront étre intensifiés autour de la
généralisation de la facturation électronique
normalisée notamment dans I|’administration
publique et ses démembrements, tout en révisant
les taux d’imposition frappant les secteurs du
tourisme, de la restauration, de I’hébergement, et de
la vente au détail dans les marchés et supermarchés.

Par ailleurs, la digitalisation des régies financiéres
reste toujours un axe privilégié. Le systéme E-Tax
devra étre généralisé sur ’ensemble du territoire
national et a tous les niveaux des administrations
centrale, déconcentrée et locale. L’interconnexion
effective des régies et des bases de données des
différentes administrations doit étre accélérée afin
d’améliorer la tragabilité et accroitre I’efficacité du
recouvrement.

Concernant les recettes douaniéres, des mesures
devront étre prises pour accentuer les dispositifs de
contrdle, lutter efficacement contre la fraude,
rationaliser et simplifier les procédures
d’importation et d’exportation, tout en proscrivant
I’ouverture et le fonctionnement des bureaux et
postes de Douanes non-connectés au Sydonia
World, non-bancarisés et/ou ne disposant pas d’un
systéme de paiement par mobile money.
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En matiére de dépenses, la politique budgétaire
pour 2026 devra ainsi satisfaire a un triple
impératif:  transformer  durablement notre
économie, satisfaire les besoins sociaux de base et
maintenir la sécurité sur I’ensemble du territoire
national.

Les ministéres, institutions, établissements publics,
collectivitdés autonomes et autres entités
bénéficiaires de subventions sont tenus de formuler
leurs propositions budgétaires en stricte cohérence
avec le plan Tchad Connexion 2030.

Pour ce faire, les propositions devront démontrer
leur alignement sur les programmes stratégiques,
en privilégiant les projets a fort impact
économique, social et territorial, notamment dans
les domaines des infrastructures de base, du
développement humain, de la productivité rurale et
de la transformation industrielle.

Le strict respect des plafonds budgétaires sera exigé
de chaque entité ; toute proposition excédentaire
devra étre accompagnée de justifications solides et
fera I’objet d’une évaluation rigoureuse lors des
conférences budgétaires.

Les propositions de dépenses devront étre étayées
par des notes techniques précisant les objectifs, les
cibles bénéficiaires, les résultats attendus et les
indicateurs de performance.

La maitrise de la masse salariale et la
rationalisation des charges de fonctionnement
devront étre de mise, en privilégiant les dépenses
d’investissement a haute valeur ajoutée sur les
dépenses de prestige et charges non essentielles.

Une attention particuliére devra étre portée a la
territorialisation des projets, a l’inclusion des
femmes, des jeunes, des personnes vivant avec un
handicap et des populations rurales.

En matiére de gouvernance, de paix et de sécurité,
la consolidation de la paix demeure un impératif.
Le budget 2026 devra ainsi permettre une
consolidation des allocations destinées a la sécurité
intérieure, a la défense nationale et a la justice, tout
en exigeant rigueur et transparence dans la gestion
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de ces ressources. Il devra appuyer les réformes
institutionnelles visant 4 moderniser les forces de
défense et de sécurité, améliorer leurs conditions de
travail, de formation et de déploiement et la
sécurisation de nos frontiéres terrestres, aériennes,
lacustres et fluviales.

S’agissant de la diversification économique et de
I’emploi, la politique budgétaire devra conforter la
base productive nationale, améliorer le climat des
affaires et créer des opportunités économiques
durables pour les jeunes et les femmes.

A cet effet, une intensification des investissements
est attendue dans les filiéres agro-sylvo-pastorales
a fort potentiel, ainsi que dans les infrastructures de
soutien a la production et a la commercialisation,
notamment les pistes rurales, les aménagements
agro-sylvo-pastoraux, les centres de
transformation, les entrepots et I’accés a 1’énergie.

Une priorité sera accordée aux programmes
d’insertion des jeunes a travers la formation
professionnelle, [’entrepreneuriat, [’accés au
financement et les projets a haute intensité de main-
d’ceuvre.

Le financement des zones économiques spéciales,
des incubateurs et de I['économie numérique
constituera un levier d’innovation, de compétitivité
et d’emplois nouveaux. L’accent devra également
étre mis sur la tracabilit¢ des produits, le
développement des chaines de valeur agricoles
(sésame, gomme arabique, karité, arachide) ainsi
que |’augmentation de la production agricole en
vue d’assurer I’auto-suffisance alimentaire, en
cohérence avec les objectifs du Tchad Connexion
2030 et les actions de nos partenaires a travers
divers projets et programmes.

Sur le plan social, le budget 2026 devra démontrer
un engagement ferme en faveur du développement
humain durable. Dans le secteur de 1’éducation, les
efforts viseront a renforcer les infrastructures
scolaires, les dotations en manuels et équipements
pédagogiques, physiques et numériques, les
ressources humaines, ainsi que le soutien aux
cantines scolaires et aux déserts éducatifs.
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Dans le domaine de la santé, les formations
sanitaires devront étre renforcées pour garantir un
acces €quitable aux médicaments essentiels et de
qualité sur tout le territoire. L. appui & la Couverture
Santé Universelle (CSU), a la santé reproductive et
aux services de proximité devra €tre poursuivi.

En mati¢re d’action sociale, les programmes de
filets sociaux en faveur des populations
vulnérables, soutenus également par nos
partenaires, devront étre consolidés. La politique en
faveur de la femme devra étre intégrée de maniére
transversale, avec un accent particulier sur
’autonomisation économique des femmes, tant en

milieu urbain que rural, et la promotion

d’initiatives en faveur de la petite enfance.

Dans le domaine de formation technique, de
recherche et d’innovation, la politique budgétaire
devra faire de I’enseignement technique et
professionnel un vecteur clé de transformation
€conomique et de création d’emplois. Il est attendu
des efforts renforcés dans le financement des
centres de formation, le développement de
partenariats public-privé, la digitalisation des
curricula et leur adaptation aux besoins du marché,
I’ouverture et I’organisation de 1’enseignement aux
privés a travers la mise en place d’une autorité de
régulation, la réforme concertée du code de travail,
et la mise en place d’indicateurs de performance
orientés vers I’insertion professionnelle.

Aussi, le soutien & la recherche appliquée, a
I’innovation locale et aux partenariats scientifiques
devra également étre poursuivi, notamment dans
les domaines de la santé humaine et animale, de
I’enseignement supérieur et de la recherche
agricole.

Au total et de maniére transverse, les affectations
budgétaires devront refléter, les priorités du Tchad
Connexion 2030, a la fois synthése, catalyseur et
accélérateur de mon programme politique décliné
en 12 chantiers. Et ce, en favorisant la transition
énergétique, la connectivité numérique, les
infrastructures intégrées, le désenclavement,
I'industrialisation et les chaines de valeur du
secteur agro-pastoral, tout en veillant a la
soutenabilit¢ budgétaire, a la performance de
I’action publique et a la cohérence intersectorielle.
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IV-  Directives pour la préparation du

budget de ’exercice 2026

La préparation du projet de budget 2026 doit obéir
a une logique de discipline, de performance et de
cohérence stratégique. A cet effet, il est demandé
aux responsables de grandes institutions, aux
membres du Gouvernement et aux responsables des
entités publiques de veiller personnellement a ce
que leurs propositions budgétaires reprennent
fidélement les engagements du Gouvernement et
respectent les plafonds budgétaires indicatifs, en
mettant 1’accent sur les projets structurants a fort
impact socioéconomique, porteurs d’emplois et de
cohésion sociale.

Pour finir, je wvous invite & respecter
scrupuleusement les délais et les procédures
budgétaires.

N’Djaména, le 07 JU"_ 2025
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