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DIRECTION GENERALE DU TRESOR
ET DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

ARRETE N°_CLLA.7-_Z‘fMFBEPCI/SG/DGTCPl2026

Déterminant les modalités et les conditions de recours aux
exceptions au paiement exclusivement électronique des
dépenses sur fonds publics

LE MINISTRE D'ETAT, MINISTRE DES FINANCES, DU
BUDGET, DE‘L'ECONOMIE, DU PLAN ET DE LA
COOPERATION INTERNATIONALE

Vu la Constitution ;

Vu la loi N°008/AN-SENAT/2025 du 26 décembre 2025 portant
Loi de Finances pour I'exercice 2026 ;

Vu le Décret N°0064/PR/2025 du 04 février 2025, portant
nomination d'un Premier Ministre, Chef du Gouvernement ;

Vu le Décret N°0065/PR/2025 du 06 février 2025, portant
nomination des membres du Gouvernement, et ses textes
modificatifs subséquents ;

Vu le Décret N°0112/PR/PM/2025 du 27 février 2025, portant
rectificatif au décret N°0065/PR/PM/2025 du 06 février 2025
portant nomination des membres du Gouvernement ;

Vu le Décret N° 1092/PR/PM/2025 du 12 juin 2025, portant
Structure Générale du Gouvernement et attributions de ses
membres ;

Vu le Décret N°1681/PR/IPM/MFBEP/2024 du 22 novembre
2024, portant organigramme du Ministere des Finances, du
Budget, de I'Economie et du Plan.

Sur proposition du Directeur Général du Trésor et de la
Comptabilité Publique
ARRETE :

CHAPITRE PREMIER - DISPOSITIONS GENERALES
Section 1 : De I'objet

Article 1er : Le présent arrété détermine les modalités et les
conditions de recours aux exceptions au principe du paiement
exclusivement électronique des dépenses effectuées sur des
fonds publics, en application de I'article 80 de la loi de finances
pour l'exercice 2026.

Il fixe notamment les cas dans lesquels le paiement par voie non
électronique peut étre autorisé, la procédure d'autorisation, les
obligations de tracabilité et de justification, ainsi que les mesures
de controle afférentes.

Section 2 : Du champ d'application

Article 2 : Le présent arrété s'applique a l'ensemble des
paiements afférents aux dépenses effectuées sur des fonds
publics, quels que soient le mode de financement, la nature de
la dépense ou la qualité du bénéficiaire.
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Sont notamment concernées les dépenses exécutées par :
a) I'Etat et ses démembrements ;
b) les collectivités autonomes ;
c) les établissements publics administratifs et les
établissements publics a caractére industriel et commercial
d) les entreprises publiques et les sociétés a capital public ;
e) les projets et programmes financés sur ressources
publiques, y compris les financements extérieurs gérés par
I'Etat ;
f) toute autre administration publique qui, dans le cadre de
I'exercice de sa mission, collecte ou effectue directement ou
indirectement des paiements au profit ou a la charge du
Trésor Public.
Il s'applique au réglement des salaires, pensions, allocations,
subventions, aides et bourses sociales, des factures de
prestations de service, indemnités ou avantages au profit des
agents de I'Etat, de ses prestataires ou usagers, personnes
physiques ou morales.

Section 3 : Des définitions

Article 3 : Au sens du présent arrété, les définitions ci-aprés sont

admises :
Compte bancaire : compte ouvert et tenu dans ses livres
par un établissement de crédit, de microfinance ou par le
Trésor Public au nom d'une personne physique ou morale
pour la réalisation d'opérations de banque ;
Compte de paiement : compte détenu au nom d'un ou
plusieurs clients, dans les livres d'un prestataire de services
de paiements, aux fins de I'exécution d'opérations de
paiement ;
Comptable public : tout agent public ayant qualité pour
exécuter, au nom de I'Etat ou d'une autre entité publique, les
opérations de recettes et de dépenses sur fonds publics ;
Donneur d'ordre du paiement : personne qui a initié I'ordre
de paiement ; il peut s'agir de I'Etat et des entités liées a
I'Etat pour le paiement de salaires, pensions, indemnités,
avantages ou autres contreparties contractuelles ;
Fonds publics : les deniers de I'Etat, des collectivités
territoriales décentralisées, des établissements publics et de
tout organisme public ou parapublic, quelles qu'en soient
l'origine et la destination ;
Force majeure : circonstance exceptionnelle, étrangére a la
personne de celui qui I'éprouve, qui a eu pour résultat de
I'empécher d'exécuter les prestations qu'il devait a son
créancier ; elle se caractérise par son imprévisibilité, son
irrésistibilité et son extériorité ;
Monnaie électronique : valeur monétaire stockée sous
forme électronique, y compris magnétique, représentant une
créance sur I'émetteur, émise contre la remise de fonds aux
fins d'opérations de paiement, et acceptée par une personne
physique ou morale autre que I'émetteur ;
Ordonnateur : toute autorité publique habilitée a prescrire
I'exécution des recettes et des dépenses publiques,
conformément au Réglement Général de la Comptabilité
Publique ;
Paiement électronique : procédé informatisé qui permet
d'opérer un transfert de fonds instantané d'un compte de
paiement ou compte bancaire vers un autre compte de
paiement ou compte bancaire, quel qu'en soit le canal :
virement bancaire, carte de paiement, monnaie électronique
ou tout autre procédé conforme a la réglementation en
vigueur ;
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Prestataire de services de paiement électronique
qualifié : les institutions financiéres, les établissements de
crédit, les institutions de microfinance, les services postaux,
les établissements de monnaie électronique, les opérateurs
de téléphonie mobile offrant des solutions de mobile money,
et les sociétés de transfert d'argent, des lors qu'ils sont
agréés par |'autorité de régulation compétente ;

Virement bancaire : tout ordre de transfert de fonds d'un
compte bancaire vers un autre, exécuté par un
établissement de crédit agréé ou par le Trésor Public ;
Zone dépourvue de couverture : toute localité ou zone
géographique dans laquelle il n'existe aucun établissement
bancaire, point de service de microfinance, agent de
monnaie électronique ou infrastructure de
télécommunication permettant l'accés a un service de
paiement électronique.
DU DU PAIEMENT

CHAPITRE II - PRINCIPE

ELECTRONIQUE
Section 1 : Des régles générales

Article 4 : Conformément a I'article 80 de la loi de finances pour
I'exercice 2026, a compter du 1er avril 2026, tout paiement
afférent aux dépenses effectuées sur des fonds publics est
exécuté exclusivement par voie électronique.
Les moyens de paiement électronique autorisés comprennent
notamment :

a) le virement bancaire ;

b) le service de paiement par carte ;

c) le service de paiement sur mobile (mobile money) ;

d) le service de paiement en ligne via Internet ;

e) le service de paiement par terminal de paiement

électronique ;

f) tout autre moyen de paiement électronique validé par le

Ministre en charge des finances, conformément a la

réglementation en vigueur.
Toutefois, les paiements dus a un bénéficiaire disposant d'un
compte bancaire sont effectués prioritairement sur le compte
bancaire indiqué par ce dernier.

Article 5 : Il est formellement proscrit tout réglement des
dépenses publiques par :

a) paiement en numéraire ou en espeéces ;

b) chéque bancaire ou postal ;

c) tout autre moyen de paiement non électronique.

Article 6 : L'Etat ou I'entité publique veille & ce que le paiement
électronique puisse s'effectuer dans le respect des principes de
transparence, de neutralité, de sécurité, de disponibilité, de
fiabilité et d'interopérabilité.

Section 2 : Des obligations des bénéficiaires

Article 7 : Tout bénéficiaire d'un paiement sur fonds publics est
tenu de communiquer au comptable public assignataire ses
coordonnées bancaires ou son identifiant de compte de monnaie
électronique agréé, selon le formulaire défini en annexe | du
présent arrété.

A défaut de communication desdites coordonnées dans un délai
de quinze (15) jours ouvrables a compter de la notification de la
mise en paiement, le paiement est suspendu jusqu'a
régularisation.
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Le bénéficiaire ne peut modifier son compte de paiement que sur
présentation d'une attestation de non-engagement ou de non
redevance ou de tout autre acte attestant qu'il est libéré de tout
engagement vis-a-vis de la banque domiciliataire du compte.

Article 8 : L'ordonnateur et le comptable public sont tenus de
s'assurer que les coordonnées de paiement électronique
fournies par le bénéficiaire sont valides et actualisées avant toute
opération de paiement. Toute modification des coordonnées est
notifiée sans délai au comptable public assignataire.

CHAPITRE Ill - DES CAS D'EXCEPTION AU PAIEMENT
ELECTRONIQUE

Section 1 : De I'énumération des cas d'exception

Article 9 : Par dérogation au principe posé a l'article 4 ci-dessus,
le paiement des dépenses publiques peut étre effectué par voie
non électronique, exclusivement dans les cas exceptionnels
suivants, diment justifiés :
1° Absence de couverture bancaire ou de monnaie
électronique : Lorsque le bénéficiaire du paiement réside ou
exerce dans une zone dépourvue de couverture au sens de
l'article 3 du présent arrété, sauf si le beneficiare reside dans
le chef-lieu d’'une province ;
2° Force majeure : En cas de circonstance exceptionnelle
rendant temporairement impossible ['utilisation des moyens
de paiement électronique, notamment en raison de
catastrophes naturelles, de pannes généralisées de réseaux
de télécommunication ou d'électricité, de cyberattaques
affectant les systemes de paiement, ou de toute autre
situation présentant les caractéres de la force majeure au
sens de l'article 3 ;

3° Dépenses de sécurité et de défense : Pour les dépenses
urgentes de sécurité et de défense dont la nature ne permet
pas le recours au paiement électronique, sur autorisation
expresse du Ministre en charge des finances ;

4° Indemnités en zone non couverte : Pour le paiement des
indemnités de session, de mission ou de déplacement dans
les zones visées au 1° du présent article ;

5° Bénéficiaire vulnérable ou sans capacité d'acces :
Lorsque le bénéficiaire est une personne physique qui, en
raison de son age, de son handicap ou de toute autre
circonstance ddment constatée, se trouve dans
I'impossibilité absolue d'accéder a un service de paiement
électronique et ne dispose d'aucun mandataire.

Section 2 : Des conditions de recours aux exceptions

Article 10 : Le recours a un mode de paiement non électronique
au titre des exceptions prévues a l'article 9 est subordonné a une
autorisation préalable délivrée par le Ministre en charge des
finances ou par son délégataire diment habilité, sur demande
motivée de I'ordonnateur compétent.
La demande d'autorisation est établie conformément au modéle
figurant en annexe Il du présent arrété et est accompagnée des
piéces justificatives suivantes :
a) une note explicative circonstanciée détaillant le motif de
la dérogation, le cas d'exception invoqué et le montant
concerné ;
b) pour le cas visé au 3° de l'article 9 : tout document
attestant de la réalité de la force majeure, y compris les
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rapports des opérateurs de télécommunications ou des

autorités publiques concernées ;

c) pour le cas visé au 6° de l'article 9 : un certificat meédical

ou tout document administratif établissant l'impossibilité

d'accés du bénéficiaire a un service de paiement

électronique, et I'absence de mandataire ;

d) le cas échéant, une déclaration sur [Ihonneur du

bénéficiaire certifiant qu'il ne dispose d'aucun compte

bancaire ni de compte de monnaie électronique.
L'autorisation est délivrée dans un délai de cinq (5) jours
ouvrables a compter de la réception du dossier complet. Le
silence gardé au-dela de ce délai vaut rejet.

Article 11 : En cas de force majeure au sens du 3° de l'article 9,
le comptable public peut, a titre exceptionnel, procéder au
paiement par voie non électronique sans autorisation préalable,
a charge pour lui de régulariser la situation auprés du Ministre en
charge des finances dans un délai maximal de soixante-douze
(72) heures ou du délegue des finances compétent, avec copie
a I'lnspection Générale des Finances.

La régularisation est accompagnée d'un rapport circonstancié,
établi et signé par le comptable public, précisant la nature de la
force majeure, la durée de l'indisponibilité des moyens de
paiement électronique, l'identité et le montant payé a chaque
bénéficiaire.

Section 3 : De la tragabilité

Article 12 : Tout comptable public et/ou responsable financier
tient un registre spécial des paiements effectués par voie non
électronique, numéroté et paraphé par 'ordonnateur.
Ce registre mentionne, pour chaque opération :
a) la date et I'neure du paiement ;
b) l'identité compléte du bénéficiaire (nom, prénom(s) ou
raison sociale, numéro d'identification) ;
c) le montant, la nature de la devise et I'objet de la dépense
d) le cas d'exception invoqué, avec référence précise a
l'article 9 ;
e) la référence de l'autorisation délivrée ou, en cas
d'urgence, la mention « régularisation » avec la date de
celle-ci;
f) le mode de paiement utilisé (espéces, chéque, etc.) ;
g) la signature du bénéficiaire ou de son mandataire portant
accusé de réception des fonds.
Le registre est tenu sous forme physique et, lorsque les moyens
informatiques sont disponibles, sous forme électronique. Il est
conservé pendant une durée minimale de dix (10) ans.

CHAPITRE IV - DES RESPONSABILITES

Article 13 : Tout comptable public qui procede a un paiement
par voie non électronique en dehors des cas d'exception prévus
a l'article 9, ou sans respecter les conditions et les procédures
définies aux articles 10 a 12 du présent arrété, engage sa
responsabilité personnelle et pécuniaire.

Il s'expose notamment :

a) a la mise en débet pour les sommes irrégulierement
payeées ;

b) a des sanctions disciplinaires conformément aux régles
applicables ;

c) a des poursuites pénales en cas de détournement ou de
gestion irréguliére de fonds publics.
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Article 14 : L'ordonnateur qui prescrit le paiement par un moyen
proscrit engage également sa responsabilité dans les conditions
prévues par la réglementation relative au contrOle des
ordonnateurs et le Réglement Général de la Comptabilité
Publique.

Article 15 : Lorsque le comptable procéde au paiement non
électronique sur réquisition de I'ordonnateur, la responsabilité de
I'ordonnateur se substitue a celle du comptable, conformément
aux dispositions du Reéglement Général de la Comptabilité
Publique.

CHAPITRE V — DU CONTROLE

Article 16 : Le contrdle du respect des dispositions du présent
arrété est exercé par les corps et organes de controle
compétents, conformément a la réglementation en vigueur.

Les comptables publics transmettent trimestriellement au
Directeur Général du Trésor et de la Comptabilité Publique un
état récapitulatif des paiements effectués par dérogation,
accompagné d'une copie certifiée conforme du registre prévu a
I'article 12.

L'état récapitulatif est transmis au plus tard le quinzieme jour du
mois suivant la fin du trimestre concerné.

Article 17 : Des audits de conformité peuvent étre conduits a tout
moment par les organes de contréle visés a l'article 16. Les
comptables publics et les ordonnateurs sont tenus de faciliter
l'accés aux registres, documents et piéces justificatives y
afférents.

CHAPITRE VI - DE LA PROTECTION DES DONNEES
PERSONNELLES

Article 18 : Les données personnelles collectées dans le cadre
du présent arrété, notamment les coordonnées bancaires et les
identifiants de monnaie électronique des bénéficiaires, sont
traitées dans le respect de la réglementation en vigueur relative
a la protection des données a caractére personnel.

L'accés aux données personnelles des bénéficiaires est
strictement limité aux agents diment habilités dans le cadre de
I'exécution de leurs fonctions.

CHAPITRE VII - DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 19 : Une période transitoire de deux (2) mois, allant du
1er avril 2026 au 30 mai 2026, est accordée aux ordonnateurs et
comptables publics pour I'adaptation compléte de leurs
procédures internes.

Durant cette période, les sanctions visées a l'article 13 ne sont
appliquées qu'en cas de manquements répétés et délibérés. Un
avertissement écrit est préalablement adressé au comptable ou
a l'ordonnateur concerné.

Article 20 : Le Ministére en charge des finances organise, dans
les deux (2) mois suivant la publication du présent arrété, des
sessions de formation et de sensibilisation a I'attention des
ordonnateurs, des comptables publics et des bénéficiaires de
paiements sur fonds publics. Ces sessions portent notamment
sur les procédures de paiement électronique, les cas d'exception
et les obligations de tracabilité.
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Article 21 : Le Ministre en charge des finances regoit, au plus
tard le 31 mars de chaque année, un rapport annuel sur la mise
en ceuvre du présent arrété, établi par les services du Trésor.
Ce rapport comporte notamment :
a) le volume et le montant des paiements effectués par voie
électronique et par voie dérogatoire, ventilés par catégorie
de dépense et par type de bénéficiaire ;
b) le nombre et la nature des autorisations de dérogation
délivrées, les motifs invoqués et les montants concernés ;
c) les incidents et difficultés rencontrés, y compris les cas de
force majeure ;
d) les recommandations pour améliorer le dispositif et
réduire progressivement le recours aux exceptions.

Article 22 : Le présent arrété peut étre révisé en fonction de
I'évolution de la couverture bancaire et de monnaie électronique
sur le territoire national et des évolutions technologiques.

Article 23 : Les directeurs généraux et directeurs relevant du
Ministére en charge des finances et des banques, ainsi que
I'ensemble des ordonnateurs et des comptables publics, sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'application du
présent arrété qui abroge toutes dispositions antérieures
contraires et prend effet a compter de la date de sa signature.

Fait a N'Djaména, le

3 1 MAR 2026
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ANNEXE |
Js¥ Ggalall

Formulaire de communication des coordonnées de
paiement électronique

(visé a l'article 7)

Partie | : Identification du bénéficiaire

Nom et prénom(s) / Raison sociale :

Adresse compléte :

Numéro d'identification fiscale :

Numeéro de téléphone :

Adresse électronique :

Partie Il : Coordonnées bancaires

Nom de I'établissement :

Code banque : Code guichet : N° de
compte :

Clé RIB IBAN
Code SWIFT/BIC

Partie lll : Coordonnées de monnaie
électronigue / Mobile money

Opérateur :

Numéro de compte / Identifiant :

Partie IV : Attestation

Je soussigné(e), ,
certifie sur I'honneur I'exactitude des informations ci-dessus et
m'engage a signaler toute modification dans un délai de
quinze (15) jours ouvrables.

Faita ,le
Signature du bénéficiaire (précédée de la mention « Lu et
approuveé ») :
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ANNEXE Il
S Galal)

Formulaire de demande d'autorisation de paiement
dérogatoire
(visé a l'article 10)

l. Identification de I'ordonnateur demandeur

Nom et prénom(s) :

Qualité / Fonction :

Administration / Entité :

Téléphone / e-mail :

Il. Identification du bénéficiaire

Nom et prénom(s) / Raison sociale :

Adresse compleéte :

Numeéro d'identification fiscale :

lll. Objet de la demande de dérogation

Montant de la dépense :

Nature / objet de la dépense :

Imputation budgétaire :

Cas d'exception invoqué (cocher) :

O 1° — Zone dépourvue de couverture

O 2° - Force majeure

O 3° — Dépenses de sécurité et de défense
O 4° — Indemnités en zone non couverte

O 5° — Bénéficiaire vulnérable sans accés

Motif détaillé :

) gy (e ) qalh 5 i)
(10 saladl 3 Ll jLiall)

) G pealls U i) oY g

+ JalSll )

+ reaidll / diall

< dgall /50

TS AV L [ gl

Litaally iy padl) Ll

sl a7 JalSH au)

s Jal&l ) giadl
il 8

AN el il o £ g ga ES
: daal) cl.u

[ A g pn s/ Ansi

ot el 2150y

D (Aade gd) L) atieall Ll A
Lhadlly Al pals y dihie— ]
s AlEsE— )
gLl g ) i — 03
Ugalia b Aihaie 8 Sl 3 — %4

Jseos AlSal (52 U3 2iisn — ©5

D adill ) )

9

Page 9 sur 10 4



IV. Piéces jointes 43 jal) 3l gl laly

O Note explicative circonstanciée Allaie 4 yuadls Sia
O Document attestant de la force majeure B_alall 5 il L) Add
O Certificat médical ou document administratif (cas 6°) (96 Al & o dady o Anda saled

O Déclaration sur I'honneur du bénéficiaire Jitisall o A g pasall a3 1 8]

O Autre (préciser) : § (2a3) Al
V. Engagement de I'ordonnateur i palls ja¥) al 5 slaala

Je soussigné(e), certifie que les informations ci-dessus sont  lele e saiall b2 ol s dasmaa o3l 5,15l Slasbaall ol A colial g sl

exactes et que les conditions prévues par l'arrété n° ! 3 _ oS . i
A : Ll Nyl 1 e ALASH A g jusall Jassly 63l gins y Sl
sont réunies. J'assume lentiére responsabilit¢ de cette < i % o pifhiae, . daolilol

demande de dérogation.

G oo
D pally eVl A a8

Fait a ,le
Signature et cachet de l'ordonnateur :

CADRE RESERVE AU DELEGUE PROVINCIAL EN CHARGE DES FINANCES (OU AU MINISTRE
EN CHARGE DES FINANCES)

(Aallally CalSall 55500 ) lally CalSall i) o gaiall Aainda A3A
O Demande acceptée — Autorisation n° : e il 3 — Jsde il O
O Demande rejetée — Motif : ) — (b e llll [
Date : KB
Signature et cachet : saaally a8 gl

\C
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