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Avant-propos : Pourquoi le Budget Citoyen ?  

Pour la troisième fois, le Gouvernement du Tchad à travers le Ministère 
des Finances et du Budget élabore le Budget Citoyen conformément 
aux dispositions relatives à la transparence budgétaire induite par la Loi 
Organique N°04/PR/2014 relative aux Lois de Finances (LOLF) et la Loi 
N° 18/PR/2016 portant Code de Transparence et de Bonne 
Gouvernance dans la Gestion des Finances Publiques.  

Le Budget Citoyen 2020 est réalisé pour permettre au grand public de comprendre et 
sôapproprier les priorit®s du Budget Gén®ral de lôEtat pour lôam®lioration des conditions de 
vie des citoyens. Il est le résumé simplifié du Budget G®n®ral de lôEtat pour lôexercice 2020 
dans un langage facile et compréhensible. 

Rendu accessible, le Budget Citoyen 2020, permettra au citoyen dôaccroître ses 
connaissances sur les activités du Gouvernement visant à atteindre les objectifs annuels de 
développement économique et social. Aussi, le Budget Citoyen va aider le citoyen à 
améliorer sa capacit® ¨ participer au suivi et au contr¹le de lôaction publique. 

Le Budget Citoyen 2020 prend en compte les observations et contributions apportées lors 
des éditions précédentes et des campagnes de vulgarisation organisées en 2019 dans 
quatre (04) grandes villes du pays à savoir : Ab®ch®, Moundou, NôDjam®na et Sarh. 

Le Budget Citoyen est accessible sur le site internet du Ministère des Finances et du Budget 
(http://www.finances.gouv.td/) et la plateforme OPEN DATA Tchad 
(http://www.observatoire.td/). Les pages Facebook et Twitter des deux sites diffusent 
également les brochures ainsi que les autres outils de vulgarisation du Budget Citoyen (spot 
audio et vidéo, dépliants). 

http://www.finances.gouv.td/
http://www.observatoire.td/
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Introduction 

Le Budget Citoyen cherche à expliquer aux populations tchadiennes, sous 
format simplifié, le Budget G®n®ral de lôEtat. Il explique brièvement le 
processus dô®laboration du Budget Général de lô£tat, la composition des 
recettes et des dépenses, les politiques prioritaires auxquelles seront affectées 
dôimportantes ressources publiques. La budg®tisation de lôaction publique a 
pour but de permettre au Gouvernement dôatteindre les objectifs de 

développement socioéconomique. 

Le Budget Citoyen permet également aux citoyens de suivre les dépenses publiques et de prendre 
connaissance du niveau du d®ficit budg®taire et de lôendettement de lôEtat. 

En tant quôinstrument de transparence financi¯re, il 
facilite la compréhension du processus budgétaires à 
tout citoyen et lôencourage ¨ participer de mani¯re 
plus active à la gestion de la chose publique. 

Cette année, le Budget Citoyen est placé sous le 
thème « En marche vers la gestion axée sur les 
résultats ». Le choix de ce thème est justifié par 
lôimp®rieuse n®cessit® dôinformer les citoyens des 
actions qui seront prises par le Gouvernement pour 
am®liorer lôefficacit® et lôefficience des d®penses 
publiques au profit du bien-être des populations. Il 
tient aussi compte des efforts entrepris pour le 
passage du budget de moyen au budget programme 
en favorisant notamment : 

 Lôacc®l®ration de lô®laboration des Projets Annuels de Performance (PAP) et des Cadres 
de Dépenses à Moyen Terme sectoriels (CDMT) ; 

 Lô®valuation des politiques publiques notamment dans le secteur des Technologies de 
lôInformation et de la Communication (TICs) ; 

 La mise en place progressive dôun nouveau processus de gestion des investissements 
publics ¨ travers lôinventaire des investissements publics dont la finalit® est lôimpl®mentation 
du cadre institutionnel et juridique de maturation des projets dôinvestissements publics, de 
programmation pluriannuelle et la gestion des investissements en Autorisation 
dôEngagement (AE) et Cr®dits de Paiement (CP) ; 

 Lôam®lioration du processus dôarbitrage sur le budget par la structuration de la Commission 
Budgétaire et la participation effective des Organisations de la Société Civile. 

Dans le cadre du Budget Citoyen 2020, lôaccent est mis sur la pr®paration dôun document simple et 
facile ¨ comprendre susceptible de susciter plus dôengouement aupr¯s des citoyens pour connaitre 
ce que lôEtat entend faire pour eux en 2020 et comprendre combien leur coûtent les politiques 
publiques.  
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Lôobjectif vis® par le Budget Citoyen 2020 est donc de donner lôopportunit® ¨ tout 
lecteur de mieux cerner, par lui-même, la préparation du Budget G®n®ral de lôEtat, 
le cadre macroéconomique dans lequel le budget 2020 est élaboré, le financement 
du budget, les dépenses sociales de réduction de pauvreté, et les nouvelles 
mesures fiscales proposées. Un glossaire est également joint à la fin de ce 

document pour permettre au lecteur de mieux appréhender les principaux concepts en finances 
publiques couramment utilisés. 

1- Contexte dõ®laboration du budget 2020 
 

A- Quõest-ce que le Budget G®n®ral de lõEtat ? 

Le Budget G®n®ral de lôEtat est un acte par lequel sont prévues et autorisées les 
recettes et les d®penses annuelles de lôEtat. Côest lôinstrument principal qui permet 
au Gouvernement de mettre en îuvre ses missions de d®veloppement 
économique et social. 

Au sens de l'article 12 de la Loi Organique N°004/PR/2014 relative aux Lois de Finances, le Budget 
G®n®ral de lôEtat d®termine, pour un exercice budg®taire, la nature, le montant et lôaffectation de ses 
recettes et de ses dépenses, ainsi que le solde budgétaire qui en résulte et les modalités de son 
financement. 

A cet effet, il contient les réponses relatives aux attentes de la population et permet une traduction 
annuelle dans le budget des stratégies nationales et sectorielles contenues dans le Plan National de 
Développement 2017-2021. 

Le Budget G®n®ral de lôEtat pour lôexercice 2020 permet au Gouvernement dôoffrir des services 
publics de qualit® en mettent un accent particulier sur lôam®lioration des services de lô®ducation, de 
la santé et le renforcement de la sécurité publique. Le budget ambitionne également de favoriser une 
croissance forte, durable et inclusive susceptible de créer des emplois et de réduire considérablement 
la pauvreté. 

B- Etapes de lõ®laboration du Budget G®n®ral de lõEtat 

 

Les ®tapes dôélaboration du Budget G®n®ral de lôEtat d®coulent de lôArr°t® portant 
calendrier budg®taire de lôEtat NÁ642/PR/PM/2015 du 02 f®vrier 2015. 

 

Le cycle budgétaire, schématisé dans la figure ci-après décompose le processus 
dô®laboration du Budget Général de lôEtat en quatre (04) ®tapes majeures. Il sôagit 
du cadrage macro®conomique et budg®taire, de lôarbitrage des enveloppes 
budg®taires, de lôadoption et du vote ¨ lôAssembl®e Nationale et de la 
promulgation de la Loi de Finances par le Président de la République.  
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Figure 1 : Etapes dô®laboration du Budget G®n®ral de lôEtat 
 

 

 

 

 

 

Etape de cadrage : 

La premi¯re ®tape de lô®laboration du Budget G®n®ral de lôEtat est le cadrage 
macroéconomique et budgétaire. Le cadrage macroéconomique consiste à faire des 
hypoth¯ses sur lô®volution de lô®conomie nationale. Ce qui permet dôaboutir ¨ la 
projection des quatre secteurs que sont le secteur réel, les finances publiques, le 
secteur extérieur et le secteur monétaire. 

Le cadrage budgétaire, quant à lui, consiste à élaborer le Cadre Budgétaire à Moyen Terme (CBMT) 
à partir du cadre macroéconomique. Il présente une prévision triennale des ressources et des 
charges de lôEtat, les objectifs de d®ficit ou de surplus et les sources de financement. Côest ¨ partir 
du CBMT que découle le Cadre des Dépenses à Moyen Terme (CDMT) qui indique les enveloppes 
plafonds par nature de dépense pour chaque département ministériel et Institution de la République. 

Côest ainsi que le Budget G®n®ral de lôEtat pour lôann®e 2020 est pr®par® dans un contexte sous 
régional marqué par une relance des activités économiques dans la zone CEMAC où le taux de 
croissance serait de 3,8 % en 2020 contre 3,1% attendu pour lôann®e 2019. 

Le contexte de lô®laboration du budget 2020 est ®galement caract®ris® au plan national par : (i) le 
retour de la croissance ®conomique qui sô®tablirait ¨ 3,4 % contre 5,3 % en 2019 ; (ii) la conclusion 
de la 4ème revue du Programme Economique et Financier avec le Fonds Monétaire International (FMI) 
et la poursuite des 5ème et 6ème revues ; (iii) la mobilisation des ressources pour la mise en îuvre du 
Plan National de Développement (PND) 2017-2021; et (iv) la recrudescence de quelques foyers de 
tensions sécuritaires dans les pays voisins. 
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La croissance en 2020 serait soutenue à la fois par le secteur pétrolier (5,5%) et le secteur hors 
pétrole (3,0%). Cette croissance aura une incidence significative sur le niveau de mobilisation des 
ressources (hors dons). 

Aux termes des travaux de cadrage, les principales hypothèses sur lesquelles est bâti le budget 2020 
sont précisées dans le tableau ci-dessous. 

Tableau 1 : Principales hypothèses macroéconomiques du Budget 2020 

Indicateur Valeur 

Taux de croissance du PIB réel hors pétrole 3,4 % 

Taux dôinflation Ò 3,0 % 

Taux de change 585,4 FCFA pour un dollar US 

Prix du pétrole Brent 60,5 dollars US/baril 

Décote du prix du pétrole tchadien par rapport au Brent  3 dollars US/baril 

Coût de transport du pétrole tchadien 7 dollars US/baril 

Production du pétrole tchadien (Quantité) 150 953 barils/jour 

Source : DGSB/MFB, 2020 

Etape arbitrage : 

En lôabsence dôun d®bat dôorientation budgétaire (DOB) devant normalement se tenir 
au plus tard le 30 juin de chaque année, cette phase a débuté par les conférences 
budgétaires qui se sont ténues du 23 septembre au 04 octobre 2019 dans les locaux 
du Ministère des Finances et du Budget.  

F Les conférences budgétaires : 
Les conférences budgétaires permettent dô®changer sur les besoins compl®mentaires 
des ministères et Institutions de la République. 

Pour encadrer lô®laboration du budget 2020, une Circulaire du Pr®sident de la 
République, fixant les plafonds des enveloppes budgétaires et des orientations, a été 

adressée à tous les départements et institutions. Une Circulaire du Ministre des Finances et du 
Budget a également été adressée pour faciliter la préparation du Budget 2020. 

Côest ainsi que dans le cadre de la préparation du budget 2020, la Commission Budgétaire a mis en 
place par Arrêté N°120/MFB/SE/DGM/DGSB/2019 du 26 août 2019, sept (07) Sous-commissions 
charg®es dôéchanger avec les ministères, institutions et régies de recettes. Ces travaux ont par la 
suite été présentés devant la Commission Budgétaire pour un premier niveau dôarbitrage. Il convient 
de souligner que pour la premi¯re fois, lô®laboration du budget 2020 a vu la participation dôune 
Organisation de la Société Civile (OSC) pendant les travaux budgétaires de la Commission 
Budgétaire.  

F Validation en conseil des ministres  
Le projet de budget est examiné et adopté en Conseil des ministres. Le Ministre des 

Finances et du Budget intègre les observations qui en découlent et édite ledit projet. 

Cette adoption par le Conseil des ministres marque la fin de lôintervention du pouvoir 

ex®cutif dans le processus dô®laboration du budget. Le projet de budget ainsi finalisé 

est transmis, pour son adoption, ¨ lôAssembl®e nationale. Le projet de loi des finances initiale 2020 a 

été adopté lors du conseil extraordinaire des Ministres du lundi 9 décembre 2019. 
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Etape de vote 

Le projet de budget est examiné ministère par ministère par la Commission des 

Finances et de la Comptabilit® Publique de lôAssembl®e Nationale avant dô°tre adopt® 

en séance plénière. Ainsi, après les débats en plénière, le projet de budget est soumis 

au vote et côest apr¯s le vote que le budget est consid®r® comme adopt® et obtient le 

titre de Loi de Finances Initiale. Le Budget G®n®ral de lôEtat 2020 a ®t® adopt® le 30 décembre 2019. 

Etape de promulgation  

Apr¯s lôadoption de la Loi de Finances, arrive la promulgation de ladite loi par le 

Pr®sident de la R®publique. Il sôagit de fournir le document de Loi de Finances sans 

délai au Président de la République qui prend un Décret pour le promulguer et le rendre 

juridiquement exécutoire. La Loi de Finances 2020 ainsi signée par le Président est 

ensuite publiée au Journal Officiel de la République du Tchad le 31 décembre de 2019 et est entrée 

en vigueur le 1er janvier 2020. 

Pour commencer lôex®cution du budget, un D®cret portant r®partition des cr®dits et d®signation des 

Administrateurs de crédits ainsi que deux Circulaires portant respectivement : (i) Instructions relatives 

à lôex®cution du Budget G®n®ral de lôEtat pour lôexercice 2020 et (ii) Instructions relatives aux 

modalit®s dôapplication des dispositions fiscales de la Loi de Finances 2020 sont également signés 

et remis aux ministères et Institutions de la République. 

Les diff®rentes ®tapes de lõ®laboration du budget ainsi pr®sent®es doivent permettre à tout 
citoyen de comprendre que lõ®laboration du budget nõest pas exclusivement réservée au 
Ministère des Finances et du Budget mais concerne également lõensemble des d®partements 
ministériels, les Institutions de la République ainsi que de la Société Civile.  

C- Objectifs du Budget 2020 

Les principaux objectifs du Gouvernement traduit dans le budget 2020 demeurent la 
poursuite de la mise en îuvre du PND 2017-2021 afin dôaboutir ¨ lô®mergence du 
Tchad et ¨ lôam®lioration du bien-être de la population.  Plus spécifiquement, le 
Gouvernement entend poursuivre :  

 Le renforcement de la cohésion sociale, la sécurité tant sur le plan national que sous 
régional ; 

 La poursuite du processus de diversification économique en renforçant davantage les 
secteurs vitaux tels que lôagriculture et lô®levage ; 

 Lôam®lioration de la gouvernance par une gestion rigoureuse des ressources publiques 
tout en accélérant le processus de réformes des finances publiques engagées depuis 
quelques années ; 

 La poursuite des r®formes visant la modernisation de lôadministration publique ; 

 La poursuite de la mise en îuvre des r®formes des finances publiques introduites par la 
Loi Organique N° 004/PR/2014 du 18 février 2014 relative aux Lois de Finances (LOLF). 
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2- Mode de financement du budget 2020 et son exécution  

Le Budget G®n®ral de lôEtat se compose de recettes et de dépenses. Dans la Loi de Finances Initiale 
2020, les recettes sô®l¯vent ¨ hauteur de 1 209,67 milliards de FCFA contre 1 052,67 milliards de 
FCFA en dépenses hors amortissements de la dette. 

A- Les recettes de lõEtat en 2020 

En 2020, les recettes du Budget G®n®ral de lôEtat se chiffrent à 707,47 milliards de FCFA de recettes 
fiscales, 338,54 milliards de FCFA de recettes non-fiscales et 163,67 milliards de FCFA de dons-
legs-transferts, soit un total de 1 209,67 milliards de FCFA. 

Tableau 2 : Pr®vision des recettes de lôEtat 

pour 2020 en millards de FCFA 

Source : DGSB/MFB, 2020 

Nature des recettes LFI 2020 

1- Recettes fiscales 707,47 

Recettes fiscales hors pétrole 486,20 

Recettes fiscales pétrolières 221,27 

2- Recettes non fiscales 338,54 

Recettes non fiscales hors 

pétrole 
28,36 

Recettes non fiscales pétrolières 310,18 

3- Dons, legs et fonds de 
concours 

163,67 

Total ressources 1 209,67 

Graphique 1 : Part des recettes par nature 

 

58,5%

28,0%

13,5%

Recettes fiscales
Recettes non fiscales
Dons, legs et fonds de concours
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Graphique 2 : Prévision des recettes fiscales en millards de FCFA 

Les recettes fiscales se chiffrent en 2020 à 
707,47 milliards FCFA dont 486, 20 milliards 
FCFA issues des activités hors pétrole et 
221,27 milliards FCFA issues des activités 
pétrolières (Impôt sur les Sociétés pétrolières et 
redevances statistiques).  

 
Source : DGSB/MFB, 2020 

Graphique 3 : Prévision des recettes non fiscales en millards de FCFA 

Les recettes non fiscales proviennent dôautres 
sources que les impôts et taxes (vente des biens et 
services de lôEtat, les revenus de domaine, les 
taxes de circulation, amendes et contraventions, 
d®livrance des actes administratifsé). En 2020, 
ces recettes sont estimées à 338,54 milliards FCFA 
dont 28,36 milliards FCFA provenant des activités 
hors pétrole et 310,18 milliards FCFA issues des 
activités pétrolières (dividendes et redevances). 

Source : DGSB/MFB, 2020 

Graphique 4 : Prévision des recettes en dons en millards de FCFA 

Toutes les ressources vers®es ¨ lôEtat provenant 
essentiellement dôun Etat ®tranger, dôune Organisation 
Internationale ainsi que des personnes et organismes 
privés relevant du pays considéré sont constituées des 
dons, legs et fonds de concours. Au titre de lôann®e 
2020, cette cat®gorie de ressource de lôEtat sô®l¯ve ¨ 
163,67, compos®e de 64 milliards FCFA dôassistance 
budgétaire et 99,67 milliards FCFA de dons projets.  

Source : DGSB/MFB, 2020 

  

Hors pétrole Pétrolières

486,20 

221,27 

Hors pétrole Pétrolières

28,36

310,18

Assistance
budgétaire

Dons projets

64,00
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B- Les d®penses de lõEtat en 2020 
Les dépenses du Budget Général de lôEtat se composent des dépenses courantes (salaires, livres 
scolaires, m®dicaments, carburant, eau, ®lectricit®, int®r°t de la dette, é) et des d®penses 
dôinvestissements (construction des hôpitaux, écoles, ponts, routes, achat des ordinateurs, des 
véhicules, des tables, etc.). 

Les d®penses de lôEtat pour lôexercice 2020, hormis les d®penses dôamortissements de la dette 
publique (dont Glencore) sô®l¯vent ¨ 1 052,67 milliards de FCFA. 

Le tableau ci-après présente ces différentes dépenses par leur nature. 

Tableau 3 : D®penses de lôEtat pour 2020 en 
millards de FCFA 

Source : DGSB/MFB, 2020 
 

 

 

 

 

  

Nature des dépenses LFI 2020 

Dépenses courantes 715,90 

Paiement des intérêts de la dette publique 62,00 

Personnel civil 256,00 

Personnel militaire 112,45 

Biens & services civils 78,45 

Biens & services militaires 28,00 

Transferts et Subventions 179,00 

D®penses dõinvestissements 336,77 

Investissements intérieurs 130,00 

Investissements extérieurs 206,77 

Total d®penses de lõEtat 1 052,67 

715,90

336,77

Dépenses
Courantes

Dépenses
d'investissements

Graphique 5 : D®penses de lôEtat en 
2020 par nature en milliards de FCFA 

 






















