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Avantpropos : Pourquoi Budget Citoyef

Pour la troisieme fois, le Gouvernement du Tchad a travers le M
des Finances et du Budget élabBrel¢get Citoyemnfamément
aux dispositions relatives a la transparence budgétage lmdoite p

)
f— Organique N°04/PR/2014 relative auxFioardes (LOLF) et la Loi

N° 18/PR/2016 portant Code de Transparence et de B
Gouvernance dans la Gestion des Finances Publiques.

Le Budget Citoye?020 est réalisé pour permettre au grand pobligodmdre et
sOappropr i Budget @®r pt ipobruirt @ Htad®| | or at

vie des citoyens. Il est le résumé simfificdlig et Ge®pPOual | de xle
dans un langage facile et compréhensible.
Rendu acceitbde, leBudget CitoyeRd 0 2 O , per met tcarditre ses

connaissances sur les activités du Gouvernement visant a atteindre les objectifs
développement économique et social. ABsslgée Citoyera aider le citoyen a
améliorersagpaci t ® ° partici pempubdique.s ui vi €

LeBudget Citoy@020 prend en compte les observations et contributions apporté
des éditions précédentes et des campagnes de vulgarisation organisées en 2
quatre (04) grasdélles du pays a savAib ® c h ®, Mo u retdSarh., NO L

LeBudget Citoyest accessible sur le site internet du Ministére des Finances et du
(http://www.finances.goyv.tdet la plateforme OPENDATA Tchad
(hitp://www.observatoile.lcés pages Facebook et Twitter des deux sites diffu
également les brochures ainsi que les autres outils de vuld2uidgébCithy éspot
audio et vidéo, démis.
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Introduction

Le Budget Citoyammerche a expliquer aux populations tchadiennes, s
format simplifié, Budget G ® n.@lr eapliguedbeieévemeénEle ¢
—1— processus dBumetGbr@dat Il dEt du, | a
recettes et des dépenses, les politiques prioritaires auxquelles seront a
déi mportantes ressources pubdig
pour but de per mettre au Geo u v
développement socioéconomique.

LeBudget Citoy@ermet également aux citoyens de suivre les dépenses publiques et de
connai ssance du niveau eitded®PRdECat budg®t

e En tant quodinstrumelt
facilite la compréhension du processus budgétaire

BUDGET tout citoyen et | 6enco

C|TOYEN plus active a la gestion de la chose publique.

Cette année, Rudget Citoyesstplacé sous le
theme &€n marche vers la gestion axée sur les
résulats ». Le choix de ce théme est justifie pa
| 6i mp®ri euse n®cessit®
actions qui seront prises par le Gouvernement p
am®liorer | beéffrccaace®
publiques au profit du #tee de populatian Il

tiert aussi compte des efforts entrepris pour |
passage du budgetmoyen au budget programme
en favorisant notamment :

lbacc®l ®r at i on d &nnuek @d Perdoonared (PAPhet dbse Gadre
de Dépenses a Moyen Terme sectoriels (CDMT)

L6 @Ruation des politigues publigues notamment dans le secteur des Technolc

| 61l nformati on et ;de | a Communicati on
la mi se en pl ac eeaupprocegsuseds gestivnedesdnyastissemec
publics ° traverstboéponbbkentaidentebkali
du cadre institutionnel et juridique

programmation ploriaelleet la gestiordes investissementsn Autorisation
déEngagement (wmend(CPRt Cr®dits de Pai e

lbam®l i oration du processus th®amission r :
Budgétairet la participation effective des Orgasiatiarsocié Civile.

Dans le cadre 8udget Citoyen0 2 0 , | 6accentoresddum sdsaum
facile " comprendre susceptible de susc
ce que | 6Et at e nt e n dpreridee icombien pearwcolterd les< poliicuie
publiques.
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W/ L6obj ectBuget Ciioye®®0 plare site donc de do
- __lecteur de mieux cerner, paréuoie, la préparatiorBdud get G®p ®r
' le cadre macroéconomique dans lequel le budget 2020 est élaboré, le fina
= du budget, les dépenses socialegddetion ed pauvretéet les nouvelles
mesures fiscales proposées. Un glossaire est également joirg aela fin
document pour permettre au lecteur de mieux appréhender les principaux concepts e
publiques couramment utilisés.

1- Cont e xtrationddd ®¢ea2dan
A- Qu d-eequelBBudget GON®Dr al de | 6Et at

recettes et |l es d®penses annuell e
au Gouvernement de mt r e en Tuvr e ses mi
‘ économique et social.

/’/‘f LeBudget G®resunaatte pdrdequelGdht pegvues et autorisées

Au sens de l'article 12 de la Loi Organique N°004/PR/2014 relative aux Lois Badgetnces
G®n ®r ald ® e rImi bateat pour un exer ci ctaionlaeisdsy ®
recettes et de ses dépenses, ainsi que le solt@réwglgéen résulte et les modalités de so
financement.

A cet effet, il contient les réponses relatives aux attentes de la population et permet une
annuelle dans le budgetstiasegies nationales et sectorielles contenues dans le &lde Natic
Développement 22021.

LeBudget G®npRa warl ldéee xlebrEctiacte 2 0@ ®o fpferrinret d
publics de qualit® en nreattieonnt duens ascecrewnitc
la santé et le renforcerdena sécurité publigiue budget ambitionne également de favoriser u
croissance forte, durable et inclusive susceptible de créer des emplois et de réduire consic
la pauvreté.

B-Et apes de |Blu®lgaebto rGeRni®rnaldude | 6Et at

Les Q®¢tlabgaicndiudget GCR®n®ralul eéatl adEt
calendrier budg®taire de | 6Etat N

Le cycle budgétaire, schématisé dans la-figtege décompose le processus

doé®l ab BudgetGéréraldeHe mt quatre (04) ®®FapYs maj
du cadrage macro®conomi que et ud t ai |
budg®t aires, de | 6adopti on ea yvote
promulgation de la Loi de Finances par le Président dejlee Républi
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Figurel:Et apes doRlahpetr aGRoOo®r alu de |

Etape 1:
Cadrage

* Début février:
Lancement de la
préparaton du budget

Etape 2 :
Arbitrage

# Mi-juillet:
Organisation des
ences budgétaire

# Mi-février: 1+ réunion
du comité de mdrage

conf:

# Mi-mars : Finalisation
du CEMT et COMT
# Finmars: Envoie dela
lettre de cadrage du FM

# Finjuillet: Dépdtdes

buds
rini
institutions au MEE

Etape 4 :
Promulgation
* Veille dela 2éme

session ordinaire : # 31 décembre an
Vaote du Budget plus tard :

# Début septembre : Gentralde Thr Pr GT—M" Elcu_-l la
Finalisation de - Loide Fllhllf: ot

= [— : . e i
boratdonde 1 nt- 2 REp'LLLlL"[‘LL'

# Mi-mai: Soumission
des avant-projets de
budget au MFE

# Finmai: R
technigue surlss avant-
projets de budget

# Débutjuin :

projet de Budzet de

1 o Nationale

Sunion

# Finseptembre:
Adepton au Conseil de

Acteur : Président

L s Ministres du projet de dela République
D::ga nisation du Débat Budszet de 'Etat Acteurs :
d'Orientation Aszemblée
Budgétaire Nationale
(Députés)

# Finjuin : Diffusion du
COMT et du TOFE

Acteurs: Conseil
des Ministres
Comité budgéts
Acteurs: PM, n'm‘unn s
MFB, MPCI,
Ministéres,
Institutions

Etape de cadrage
——rm La premi re ®t aBued giee |GRB & lemhadraamt 6 ©
YA macroéconom_ique et budgédteieadrage macroéconomique corfsiseedes
VIhypoth ses sur | 6®volution de | 06@®
i projection des quatre secteurs que sont le secteur réel, les financés publi
—I sedeur extérieur et le secteur monétaire.

Le cadrage budgétaire, quant a lui, consiste a élaborer le Cadre Budgétaire a Moyen Ter
a partir du cadre macroécononilquésente une prévision triennale des ressoudless et
chargesl e llessB at i fs de d®ficit ou de surplu
du CBMT que découle le Cadre des Dépenses a Moyen Terme (CDMT) qui indique les
plafonds par nature de dépense pour chaque département ministérielectaRéptuilmue.

Cbest aBumddgetqu@®rp®ruarl |doea ninGREt a2t020 est p
régional marqué par une relance des activités économiques dans la zone CEMAC ou
croissance serait de 3,8 % en 2020 contree®ddqpatr | 6 ann®e 2019.

Le contexte de | 6® aboration du bud(iylet
retour de | a croissance ®conomi que qui ‘
de la gmerevue du ProgramBwnomue et Financier avec le Fonds Monétaire International (
et la poursuite deg%t6mer evues ; (i ii) |l a mobilisat:i
Plan National de Développement (PNED20Q1¢€t (iv) la recrudescence de quelggerase
tensions sécuritaires dans les pays voisins.
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La croissance en 2020 serait soutenue a la fois par le secteur pétrdies€bt&thpet
pétrole (3,0%). Cette croissance aura une incidence significative sumehiiisadiordees
ressoures (hors dons).

Aux termes des travaux de cadrage, les principales hypothéses sur lesquelles est béati le &
sontpréciséeslans le tableaudeissous.

Tableaul : Principales hypothéses macro@oques du Budget 2020

Indcateur Valeur
Taux de croissance du PIB réel hors pétrole 34 %
Taux doéinflation 03,0 %
Taux de change 585,4 FCFA pour un dollar US
Prix du pétrole Brent 60,5 dollars US/baril
Décote du prix du pétrole tchadiesppart au Brent 3 dollars US/lilar
Co(t de transport du pétrole tchadien 7 dollars US/baril
Production du pétrole tchadien (Quantité) 150 953 barils/jour

Source DGSB/MFB, 20

Etape arbitrage
) ) En | 6absence dhudgétaird ®0OB) tdevadtdamalementtsa te
au plis tard le 30 juin de chaque année, cette phase a débuté par les confe
’ budgétaires qui se sont ténues du 23 septembre au 0418daisdeZ0locaux
du Ministére dEmancest duBudget

F Les coférences budgétaires
Les conférences budgétair per met t ent do6é®changer
des ministéreslastitutionde la République

[ )
200 Pour encadrer | 6®1 abor ati on du b u
il

République, fixant les plafonds des enveloppes budgétairesataies arétat
adressée a tous les départements et institutions. Une Circulaire du Ministre dés Finar
Budget a également été adressée pour faciliter la pd@pRuakisa020.

Cbest ai nsidedaprepactomdu budget 262emimissoBudgétairamis en
place par Arrété N°120/MFB/SE/DGM/DGSB/2019 du 26 aolt 2019, sepin(@idsBosSs

c h ar gdengravdciles ministéres, institutions et régies de recettes. Ces travaux on
suite été présentés deva@blamissh Budgétaipo ur un pr emi er ni ve
de souligner quealpowatilan pdwembudegetf 02 @ 2
Organisation de la Société Civile (OSC) pendavaledudgétairese laCommission
Budgétas

F Validation en conseil des ministres

4 Le projet de budget est examiné et adopté en Conséstidss e Ministre des

A Finances et du Budget intégre les observations qui en découlent et édite lec
® ® ® (Cette adoption par le Conseil des ministne r que | a fin de
L ex®cutif dans | e pr oc e debsdgetans® finalibéo
est transmis, pour son adoption, ° | 6As:

été adopté lors canseil extraordinaire des Ministres du lundi 9 décembre 2019.
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Etape de vote
Le projet de budget est examiné ministere par ministére par la Commiss

Finances et de | a Comptabilit® Pub
j vore | €n séance pléree Ainsi, apres les débats en pléniére, le projet de budget est s
=d guvb e et coObest apr s |l e vote que | e

titre de Loi de Finances Initiakku,d g et G®n ®r al d ke 30édembra2d. 2 0

Etape de promulgation
4".\\\ Apr s | Ola miodpRnances, ardve faomulgation de ladite loi par le
Pr®sident de | a R®publ i doideFinahcésans 6 a
@ délai au Président de la République qui [désdepou le promulguer et le rendre
juridiguement exécutoire. La Loi de Finarc@sn&D2ignée par le Président est
ensuite publiée au Journal Officiel de la République du Tchad le 31 décetnésemnteé2019
en vigueur lerjanvie2020

Pourcommema | 6 ex®cution du budget, un D®cr e
Administrateuts crédits ainsiggdeuxCirculaireportantespectivemertt) Instructions relatives
al 6 e x ®cBudget®@®@n @drua | de | 6 Etad i) Ingtractions réladivesx aaix
modal it®s doéapplication des dont€galemnsenttsigné n
et remis aux ministérdastitutionde la République

Les diff®rentes ®tapes de es$ddi@ehtpdroettra & toudb n
ctoyende comprendre que | 0®| exdusivemeni résarvée au |
Ministére des Finances et du Budget o@iserneégalement 6 e ns emb | e des
ministériels, les Institutions de la Républ@nsique de la Société Civile.

C- Objectifs du Budget 2020
Les principaux objectifs du Gouvernement traduit dggt2@20udemeurent la
poursuite de |l a m2@21 eafiilnnvd @alWaut
‘ Tchad et =~ | ééaerdda poputation. i Plus spéetifiquement fe
Gouvernement entend poursuivre

Lerenforcement de la cohésion sdaia@égurité tant sur le plan national que sot

régional

Lapoursuite du processus de diversification économique en renforcant davan
secteurs vitaux tels que | 6agricult
l6bam®l i orati on de | a g o deseessauecespedligpea f

tout en accélérant le processus de réformes des finances publiques engagée
guelques annégs

Lapoursuite des®f or mes vi sant | a moderni sat

Lapour suite de | a mis§inances publigueyimtreduittepsr I
Loi Organique N° 004/PR/2014 du 18 février 2014 relative aux Lois de Finance:!
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2- Mode de financemedu budget 2020 et son exécution

LeBudget G® sexzompose dkeeceltte’d Bt leadEpenses..DaesHmances Initiale
2020, |l es recettes sO6® vent ° hauteur
FCFA en dépendemsamortissements de la dette

AALes recettes de | 0Et at en 2020

En 2020, lesrecetteBdud g e t G ® seRhifidnt a d0¥,47 ndlliardsadé FCFA de recet
fiscales, 338,54 milliards de FCFA de recefiesatemnet 163, filliards de FCFA desdon
legstransfertssoit un total d&@9,67 milliards de FCFA.

Tableal?:Pr ®vi si on des r @apkidudl cPart ddsaecdttds paunat
pour 2026n millards de FCFA

| Nature des recettes LFI 2020
1-Recettes fiscales 707,47
Recettes fiscales hors pétrole 486,20
Recettes fiscales pétrolieres 221,27

2-Recettes non fiscales 338,54
R?cettes non fiscales hors 28,36
pérole
Recettes non fiscales pétroli¢ 310,18 ~
3-Dons, legs et fonds de 163.6
concours ' Recettes fiscales
Totd ressources 1 209,67 Recettes non fiscales
Source DGSB/MFB, 20 Dons, legs et fonds de concours
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Graphgue?2: Prévision des recettes fiscales en milla@isAle

486,20
2

Hors pétrole Pétrolieres
Source DGSB/MFB, 20

Les recettes fiscales chiffrent en 2020 a
707,47 milliards FCFA dont 486, 20 milliarc
FCFA issues des activités hors pétrole e
221,27 milliards FCFA issues destéact
pétrolieres (Imp6t sur les Sociétés pétrolieres
redevances statistiques).

Graphigue : Prévision des recettes non fiscales en millards de FCFA

Hors pétrole Pétrolieres
Source DGSB/MFB, 20

Les recettes non fisi
sources que les impots et taxes (vente des biens
ser vi ces rdvenuslelddentiaet les |
taxes de circulation, amendes et contraventior
d®l i vrance des actes

ces recettes sont estimées a 338,54 milliards FC
dont 286 milliards FCFA provenant des activité
hors pétrole et 310,18 milligBdARssues des

activités pétrolieres (dividendes et redevances).

Graphiquel : Prévision des recettes en dons en millard$\de FCF

64,00 99,67

Assistance Dons projets
budgétaire

Source DGSB/MFB, 20

Tout es | es r e s s opuoveoaats

essentiell ement doéun Et
Internationale ainsi que des personnes et organisn
privés relevant du pays considéré sont constituées |
dons, legs et fonds de concours. Adetitré a n n G
2020, cette cat®gorie d
163, 67, compos®e de 64

budgétaire et 99,67 milliards FCFA de dons projets.

LES RESSOURCES DE L’ETAT
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B-Les d®penses de

OEt at en

2020

Les dépenses du Budget Géné Etatl s composent des dépenses courantes (salaires, li

scol aires,

m®di cament s,

carburant , eau,

d6éi nv e s (canstracdom eas thGpitaux, écoles, ponts,achdesles ordinateurs, des

véhicules, des tables, etc.).

Les
publ i que

d®penses de

| 6Et at
(dont 0R2B7Fmlardsde FCFA. 6 ®1 vent ~ 1

pour | dexercice

Le tableau-aprés présente ces différentes dépenses paureur na

TableaB:D®p enses
millards de FCFA

deerd 0Et atGraphiglubrD @ e mms e s

2020 par nature en milliards de F

| Nature des dépenses LFI 2020
Dépenses courantes 715,90
Paiement des intéréts de la dette pi 62,00
Personnel civil 256,00
Personnel militaire 112,45
Biens & services civils 78,45
Biens & services militaires 28,00
Transferts et Subventions 179,00
D®penses dodinvest 336,77
Investissements intérieurs 130,00 ] ]
Investissemergstérieurs 206,77 ggﬁre;nst: d,insgst?:::;en
Total d®penses de 105267
Source DGSB/MFR020
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